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ВВЕДЕНИЕ
Известно, что значительные тер-
ритории Российской Федерации 
представляют собой социально- 
экономические пространства, 
характеризующиеся неоднородно-
стью развития. Выделяют регионы с 
положительной динамикой, но есть 
и проблемные в плане социально- 
экономического развития. Важной 
задачей управления последними 
является обеспечение условий для 
реализации экономических и соци-
альных приоритетов и устранения 
проблем. Как правило, такие терри-
ториальные образования вследствие 
нехватки ресурсов не могут само-
стоятельно справиться с депрессив-
ной ситуацией, поэтому нуждаются 
в государственной поддержке.
В исследованиях Д.А. Деневизюк 
представлены теоретико-методоло-
гические подходы к определению и 
рассмотрению отдельных вопросов 
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применения программно-целево-
го метода (ПЦМ) как инструмента 
управления социально-экономи-
ческим развитием проблемных 
территорий [1].
Анализ отечественного и зарубежно-
го опыта, представленный в работах 
Е.Г. Косовой с соавт., М.А. Багомедо-
ва и М.Б. Мазановой, свидетельству-
ет об использовании в управлении 
такими регионами программно-це-
левого метода (ПЦМУ)  для решения 
многих проблем социально-эконо-
мического развития [2–4].
В экономической литературе име-
ется достаточное количество опре-
делений ПЦМ с некоторыми моди-
фикациями; в нашем исследовании 
мы остановились на следующем 
определении: «Программно-целе-
вой метод – совокупность приемов 
и способов согласования целей с 
ресурсами при помощи програм-
мы. Разработка программы состоит 

в построении дерева целей, дерева 
мероприятий, их реализации, опре-
делении ресурсов с учетом ограни-
чений. Сравнение альтернативных 
вариантов программы по выбран-
ному критерию оценки позволяет 
выбрать наилучший вариант» [5].
В зависимости от используемых 
методических приемов разные авто-
ры модифицируют и определение 
ПЦМ. Например, в работе М.Ю. Кри-
вошеевой с соавт. ПЦМ рассма-
тривается как способ выделения 
основополагающих целей и задач 
государственного, экономического, 
социального, экологического, куль-
турного, территориального разви-
тия, разработки взаимосогласован-
ных мероприятий по их реализации 
в установленные сроки [6].
Программно-целевое управление 
осуществляется по следующему 
алгоритму: вначале определяются 
проблемы, затем формулируются 
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цели, определяются пути, способы 
и средства их решения, в итоге – 
результаты, контроль, возможная 
корректировка [1].
Цель. Определение основных под-
ходов к реализации программно-це-
левого метода государственной 
поддержки системы лекарственно-
го обеспечения на примере аркти-
ческих районов Республики Саха 
(Якутия).
Методология. Проведен контент- 
анализ действующих нормативных 
документов среднесрочного стра-
тегического планирования социаль-
но-экономического развития аркти-
ческих районов Республики Саха 
(Якутия) в части реализации меро-
приятий государственной поддерж-
ки системы лекарственного обеспе-
чения в Арктике.

ОБСУЖДЕНИЕ
Большинство российских авторов 
отмечают, что, несмотря на приня-
тые меры государственного регули-
рования в сфере обращения лекар-
ственных средств (ЛС), проблема 
доступности лекарственной помо-
щи, особенно в малонаселенных и 
отдаленных  районах, остается весь-
ма актуальной [7, 8]. В настоящее 
время объем и качество фармацев-
тической помощи, предоставляемой 
населению различных территорий, 
существенно отличаются. Сель-
ское население отдаленных райо-
нов находится под влиянием таких 
факторов, как низкая транспортная 
доступность, невысокая плотность 
населения, неразвитая социальная 
инфраструктура, неблагоприятная 
социально-демографическая ситуа-
ция, низкий уровень доходов, высо-
кая заболеваемость и травматизм [9].
Данные проблемы имеются и в 
Республике Саха (Якутия). Располо-
женные на территории Арктической 
зоны районы отличаются экстре-
мальными климатическими услови-
ями, существенными инфраструк-
турными ограничениями, в первую 
очередь труднодоступностью; отсут-
ствием круглогодичной наземной 
транспортной системы, связываю-
щей Арктическую зону с соседними 

территориями и населенные пункты 
внутри зоны; повышенной ресур-
соемкостью и внешнеэкономиче-
ским северным удорожанием в его 
экстремальной арктической форме 
(арктическое удорожание); край-
не высокими издержками и низкой 
конкурентоспособностью отраслей 
местного производства [7, 10].
В связи с этим вопросы оптимизации 
северного завоза социально значи-
мых товаров, в т. ч. ЛС, в арктические 
районы не теряют своей актуально-
сти и приоритетности.
С 2014 г. инструментом государ-
ственной политики в сфере развития 
Арктики выступала государственная 
комплексная программа «Социаль-
но-экономическое развитие аркти-
ческих и северных районов Респу-
блики Саха (Якутия) на 2014–2017 
годы и на период до 2020 года» [11]. 
В перечень необходимых меропри-
ятий было включено возмещение 
стоимости транспортировки лекар-
ственных препаратов.
В ходе подготовки обоснования 
необходимости возмещения логи-
стических расходов было установле-
но, что в связи с недостатком оборот-
ных средств в аптечных организаци-
ях арктических районов Республики 
Саха (Якутия) не соблюдаются уста-
новленные нормативы страховых 
запасов ЛП для бесперебойного обе-
спечения населения. По отчетным 
данным Министерства здравоохра-
нения Республики Саха (Якутия), в 
аптеках арктических районов остаток 
товарных запасов составлял всего 134 
дня при утвержденном Постановле-
нием Правительства Республики 
Саха (Якутия) от 26 июня 2003 года 
№416 нормативе 389 дней [12].
Следует отметить, что удельный вес 
лекарственных препаратов (ЛП), вхо-
дящих в перечень жизненно важных 
и необходимых, составляет от 40 до 
70% общей номенклатуры ассорти-
мента аптечных организаций аркти-
ческих районов. Существующая 
предельная розничная надбавка не 
покрывает транспортные расходы 
на доставку ЛП (этилового спирта, 
растворов для плазмо- и кровезаме-
щения и др.) [13].

Однако, как показала практика, не 
удалось в полной мере реализо-
вать запланированные мероприятия 
по возмещению стоимости транс-
портных расходов на ЛП для нужд 
населения Арктики. Прежде всего, 
это связано с отсутствием скоор-
динированного правового механиз-
ма и нормативного регулирования 
отношений между участниками. 
Кроме того, остальные, не менее 
актуальные аспекты и направления 
работы по организации доступно-
го и качественного лекарственного 
обеспечения не получили должно-
го внимания и отражения в имею-
щихся программно-целевых доку-
ментах развития социальной сферы 
республики.
На основании этого можно заклю-
чить, что включению наиболее акту-
альных аспектов и вопросов ЛО в 
практику государственной под-
держки в виде программно-целевых 
методов развития препятствует ряд 
факторов:
 недостаточная методологическая 

и теоретическая проработка име-
ющихся проблемных вопросов в 
системе ЛО арктических районов;
 отсутствие эффективных част-

но-государственных механизмов, 
направленных на решение проблем 
с учетом специфических аспектов и 
особенностей системы ЛО и органи-
зационно-правовой формы аптеч-
ных организаций;
 отсутствие согласованности в 

действиях органов государственной, 
муниципальной власти, професси-
ональных общественных организа-
ций, субъектов системы ЛО.
Для детальной проработки механиз-
ма, направленного на нивелирова-
ние неблагоприятных факторов и 
выравнивание развития системы ЛО 
Арктики, на наш взгляд, необходимо 
опираться на инициативу профес-
сиональных медицинских и фарма-
цевтических общественных органи-
заций и научного сообщества и их 
тесное сотрудничество с органами 
исполнительной и муниципальной 
власти. Это обеспечит приемлемые 
подходы к поиску наиболее эффек-
тивных вариантов государственной 
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РИСУНОК. Алгоритм разработки целевой государственной программы по развитию системы лекарственного обеспечения 
арктических районов Республики Саха (Якутия)

1 ЭТАП
Организационно-подготовительная 

работа

• Издание распорядительных документов по составу рабочих групп, привлекаемых экспертов
• Определение времени, этапов разработки
• Изучение принципов развития, а также методической, научной литературы

2 ЭТАП
Подготовка и анализ 

информационной базы

• Подготовка официальных статистических  данных
• Анализ текущей ситуации
• Определение основных тенденций и факторов развития системы

3 ЭТАП
Комплексная оценка состояния 
лекарственного обеспечения 

арктических районов

• Анализ состояния системы ЛО по установленным показателям
• Определение нормативных, целевых значений
• Разработка сценариев развития системы, выделение краткосрочных, долгосрочных задач

4 ЭТАП
Разработка мероприятий целевой 
программы развития ЛО в РС (Я)

• Формулирование приоритетных направлений, содержание мероприятий
• Расчет необходимых финансовых средств, межотраслевое согласование
• Разработка методов мониторинга и контроля, порядка корректировки и внесения изменений

5 ЭТАП
Публичные слушания и обсуждения в 

целевых аудиториях

• Обсуждение проекта с широким привлечением экспертов, профессиональных организаций 
малочисленных народов Севера, депутатами районного и республиканского уровней 
законодательной власти

• Внесение дополнений и уточнений в содержание мероприятий и мер

6 ЭТАП
Рассмотрение и утверждение 
целевой программы развития 

ЛО в РС (Я)

• Согласование и утверждение целевой программы развития ЛО РС (Я)
• Издание нормативно-правового документа с указанием источника финансирования

поддержки развития системы ЛО в 
Арктике [14].
Для обеспечения согласованно-
сти и преемственности в действи-
ях предложен последовательный 
алгоритм разработки и реализации 
мероприятий целевой государ-
ственной программы по развитию 
системы ЛО Республики Саха (Яку-
тия) (рис.).

ВЫВОДЫ
Выявленные проблемы, связанные с 
доступностью лекарственной помо-
щи в Арктике, говорят о том, что 
действующий на республиканском 
уровне программный документ в 
сфере здравоохранения [15] требует 
доработки и существенного измене-
ния содержания предусмотренных в 
нем мероприятий. 

Результаты исследования в сово-
купности с применением ПЦМ 
позволят разработать варианты 
решения существующих проблем, 
будут способствовать дальнейше-
му развитию методологических 
и законодательных основ систе-
мы ЛО труднодоступных терри-
торий с  низкой плотностью 
населения.  
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