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В настоящее время лекарственное обеспечение 
граждан РФ осуществляют 83 050 аптечных органи-
заций  63. Формирование сети аптек в России имеет 
многовековую историю. С XVI в. функционировали 
Аптекарский приказ и Царская аптека, казённые уч-
реждения, ориентированные на лекарственное обе-
спечение только царской семьи, ближних бояр и ар-
мии [1]. Открытая в 1673 г. в Москве так называе-
мая «Новая аптека» отпускала лекарственные сред-
ства «ограниченному кругу лиц, близких царскому 
двору» [2]. Обеспечением всего остального населе-
ния товарами, которые могли быть использованы 
как лекарственные средства, занимались зелейные 
лавки, содержатели которых платили государствен-
ный налог как торговые заведения. Ввиду неодно-
кратных случаев отравления продаваемыми здесь 

средствами указом царя Алексея Михайловича в 
1673 г. был введён запрет на внеаптечную торговлю, 
однако на деле он носил формальный характер 
[1, 2].

Положил конец бесконтрольной торговле в лав-
ках указ Петра I от 22 ноября 1701 г. «О заведении в 
Москве вновь осьми аптек, с тем, чтоб в них ника-
ких вин не было продаваемо, о ведении оных По-
сольскому приказу и об уничтожении зелейных ла-
вок»  64. В качестве альтернативы лавкам он повелел 
открыть аптеки «для всяких надобных и потребных 
лекарств» по образцу западноевропейских. Из со-
здание затянулось, и все 8 аптек были открыты 
только к 1713 г. [2]. С этого указа начинается исто-
рия развития «вольных» (частных) аптек России, 
ориентированных на обеспечение лекарствами ши-

63 DSM. Рейтинг аптечных сетей по итогам 9 месяцев 2025 года. 
2025. URL: https://dsm.ru/news/2782/?ysclid=mm8c8oafd2799832953

64 Полное собрание законов Российской империи (ПСЗРИ). Со-
брание 1. Т. 4. СПб.; 1830:177.
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роких слоев населения. Указ касался только Москвы 
и не распространялся на провинциальные города, 
где на протяжении долгого времени процветала 
внеаптечная торговля. И. И. Левинштейн отмечал, 
что «сеть частных аптек развивалась очень медлен-
но, несмотря на предоставленные Петром I исклю-
чительно широкие льготы» [4, с.100], и «в начале 
XVIII века аптечная сеть развивалась главным обра-
зом под влиянием военных нужд. Аптеки учрежда-
лись при военных и морских госпиталях», т. е. явля-
лись казенными учреждениями [4, с. 101].

Первые вольные аптеки в провинциальных горо-
дах стали возникать во второй половине XVIII в. [3]. 
К 1776 г. в России функционировало 24 частных и 6 
казенных аптек. К концу XVIII в., помимо Москвы и 
Петербурга, аптеки были открыты в ряде городов: 
Симбирске (1778), Нижнем Новгороде (1780), Пер-
ми (1786), Иркутске (1800) и др. [3, 4].

В XVIII в. происходило упорядочение процессов 
открытия аптек и продажи лекарственных средств; 
расширение аптечной сети и пр. [3]. Роль аптеки, 
права и обязанности аптекарей, правила работы бы-
ли регламентированы в Аптекарском уставе 1789 г. 
Для стимулирования роста числа аптек их учредите-
лям предоставлялись льготы: аптеки были освобож-
дены от военных постоев, пользовались государ-
ственным гербом на вывесках и на упаковках (в от-
личие от иных торговых предприятий), фармацевты 
освобождались от воинской повинности и могли 
получить почетное гражданство.

В XIX в. рост аптечной сети Российской империи 
заметно активизировался: количество аптек увели-
чилось с 1302 в 1843 г. до 3466 в 1899 г. К 1913 г. ко-
личество их достигло 5594. После 1906 г. ежегодный 
прирост стал составлять примерно 160—170 аптек. 
В 1906 г. подавляющую часть (93,6%) аптек состав-
ляли частные, лишь 6,4% аптек принадлежали госу-
дарству, общественным самоуправлениям (земствам 
и городам), благотворительным обществам и фа-
брично-заводским предприятиям [3].

Согласно Врачебному Уставу 1905 г. (ст. 352), ап-
теку мог открыть любой гражданин [5]. Однако вла-
делец вольной аптеки не мог открыть ещё одну в 
том же населённом пункте, где находилась его пер-
вая аптека. Тем не менее его жене не воспрещалось 
содержать аптеку в том же городе, чем аптекари 
охотно пользовались. Открытие новых аптек в насе-
лённом пункте нормировалось числом жителей на 1 
аптеку (7—12 тыс. жителей) и расстоянием между 
аптеками (7—15 верст).

Искусственное ограничение числа аптек привело 
к появлению аптекарских магазинов, в которых из-
готавливались и отпускались лекарства «тайно без 
всякого надзора». В 1913 г. их число достигло 7256, 
что было вдвое больше, чем аптек [4].

Новый этап в развитии аптечного дела наступил
после октябрьских событий 1917 г. и с последую-
щим принятием 28.12.1918 СНК РСФСР Декрета о 
национализации аптек. Положением о национали-
зированных аптеках, аптечных предприятиях, об 
организации управления ими и органах, их снабжа-
ющих от 30.12.1918 № 196317177 общее руковод-

ство, контроль и направление деятельности нацио-
нализированных аптек передавалось фармацевтиче-
скому отделу Наркомздрава. Управление на местах 
осуществлялось фармацевтическими подотделами 
столичных, губернских, городских и уездных меди-
ко-санитарных отделов. В 1920-е гг. аптеки оконча-
тельно закрепились в системе здравоохранения, яв-
ляясь, как отмечал первый нарком здравоохранения 
Н. А. Семашко, «наиболее распространёнными и 
наиболее вкраплёнными в толщу населения меди-
цинскими учреждениями» [6, с. 3]. Он расставил 
приоритеты в работе советской аптеки: «на аптеку 
ложатся две специальные обязанности: во-первых, 
она должна быть… медицинским учреждением, 
…ячейкой в общей системе здравоохранения… во-
вторых, она должна воспользоваться своей близкой 
связью с населением для того, чтобы принять уча-
стие в общей здравоохранительной работе» [6, с. 3].

В 1922 г. аптечное хозяйство, за исключением 
больничных аптек, перешло на хозяйственный рас-
чет. Как отмечает М. Е. Волошин, «в то время не бы-
ло единой организационной структуры управления 
аптечной сетью на местах, а также единой структу-
ры органов управления» [7]. Отсутствие такой еди-
ной системы сдерживало развитие аптечной сети 
страны в целом.

Определённую трудность в анализе числа аптек 
исследуемого периода создали изменение границ го-
сударства и социально-политические события 
1910—1920-х гг. Авторы учебников по организации 
фармацевтического дела отмечают, что в 1916—
1917 гг. насчитывалось 4680 аптек (Т. И. Тольцман), 
4700 (И. И. Левинштейн), 4800 (Г. Д. Коренблат). 
Образование СССР в декабре 1922 г. также приво-
дит к смешению данных, так как одни авторы ука-
зывают количество аптек по РСФСР, другие — по 
СССР в целом, без уточнения.

В 1920-х гг. были сформированы аптекоуправле-
ния, которые включили в свою структуру аптеки. 
М. С. Хаймович отмечал, что к 1925 г. произошло 
укрепление аптечных учреждений в структуре апте-
коуправления по сравнению с 1923 г. [8]. Всего к 
1925 г. насчитывалось 1210 аптек. Шла работа по 
укрупнению имеющихся аптек, выстраиванию 
структуры аптечной сети аптекоуправления [3] и 
формированию и укреплению основных задач со-
ветской аптечной сети [3, 8].

В годы первой пятилетки (1928—1932 гг.) коли-
чество аптечных учреждений значительно увеличи-
лось и в 1932 г. составило 3445. За годы второй пя-
тилетки (1933—1937) аптечная сеть выросла с 3768 в 
1933 г. до 4571 аптеки в 1937 г. С 1935 г. в отдалён-
ных районах стали создавать аптечные пункты с 
продажей простейших лекарств, подотчётные бли-
жайшим хозрасчётным аптекам [9]. В 1937 г. насчи-
тывалось более 6000 аптечных пунктов [3].

К началу войны (в 1941 г.) в стране работало 5156 
аптек, 99 филиалов аптек и 6643 аптечных пункта. В 
связи с военными действиями было закрыто, унич-
тожено или разграблено значительное количество 
аптек в Крыму, Курской, Орловской, Тульской, 
Смоленской, Ленинградской областях [10]. Однако 



— 105 —История медицины и фармации History of Medicine and Pharmacy

уже к 1946 г. количество аптечных организаций вер-
нулось к довоенному уровню (5197 аптек и 5766 ап-
течных пунктов) [10].

Наиболее полное ретроспективное описание раз-
вития аптечной сети в 1960—1990-е гг. дано в работе 
Д. А. Цурган. Автор анализирует последователь-
ность применения методов планирования аптечной 
сети в стране, выделяет этапы развития аптечной 
сети в России в этот период [11]. В 1960—1970-е гг. 
шло активное обсуждение развития и расширения 
аптечной сети в стране, рассматривались различные 
принципы её планирования и формирования.

В 1961 г. приказом МЗ СССР от 11.07.1961 № 308 
была принята методика определения потребности в 
аптечных учреждениях на основе показателя — ко-
личество жителей на 1 аптеку (от 6 до 16 тыс. в зави-
симости от населенного пункта). Позднее были до-
бавлены показатели: количество рецептов на одного 
жителя, обеспеченность койками, число амбулатор-
но-поликлинических посещений на 1 больного [11].

Особое внимание уделялось аптекам в сельской 
местности. К концу 1970-х гг. в сельской местности 
располагалось 37% аптечной сети РСФСР [12]. К ян-
варю 1971 г. аптечная сеть РСФСР насчитывала 11 
084 аптеки, 55 052 аптечных пункта [7].

В 1980-е гг. был взят курс на планирование ап-
течной сети с учётом медико-демографических фак-
торов, таких как плотность населения, радиус об-
служивания, уровень развития сети лечебно-профи-
лактических учреждений [11]. К концу 1980-х наме-
тилась тенденция к снижению темпа роста аптечной 
сети. К 1990 г. число аптек достигло 31 295, аптеч-
ных пунктов превысило 95 тыс. В это же время для 
обслуживания населения начали работать аптечные 
киоски, аптечные магазины и автокиоски [13]. Ос-
новным принципом развития являлось максималь-
ное приближение к населению [9].

Началом современного, рыночного периода раз-
вития аптечной сети можно считать 1992 г. Пере-
ходный этап характеризовался ликвидацией госу-
дарственной монополии на фармацевтическую дея-
тельность, разрушением планово-распределитель-
ной системы функционирования экономики, сокра-
щением управленческих структур, опережением ре-
форм их законодательного оформления, уменьше-
нием влияния на процессы, связанные с обращени-
ем лекарственных средств и пр. [11, 14].

Та б л и ц а  1
Динамика изменения формы собственности аптечных сетей 

[17], %

Форма собствен-
ности 1994 г. 1997 г. 1999 г. 2001 г. 2007 г. 2015 г. 2023 г.

Государственная 95 83 65 40 30 20 8,5
Частная 5 7 35 60 70 80 91,5

Основные этапы развития аптечной сети в пе-
риод с 1992 г. представлены в работе М. Ю. Степано-
вой [15]. Автор отмечает, что этап с 1992 по 1998 г. 
характеризовался разгосударствлением и деконсо-
лидацией государственной сети, появлением част-
ных аптечных сетей, внедрением процедуры лицен-

зирования фармацевтической деятельности. Под-
робно данный период описан в монографии 
С. Н. Затравкина и соавт. [16], где отмечается, что 
в результате проведённых реформ и создания но-
вой нормативной законодательной базы аптеки ра-
ботали в убыток, что привело к изменению прин-
ципов работы аптек (сокращению ресурсоёмких 
производственных отделов, передаче площадей в 
аренду, введению в обращение нелекарственных 
товаров и др.) [16]. С 1998 по 2000 г. происходило 
снижение темпов роста числа аптек, ускорение 
темпов приватизации, появление первых регио-
нальных сетей. В работе Е. Г. Богданова отмечено, 
что в данный период «одновременно независимо 
существовали и развивались два сегмента отече-
ственного розничного рынка: частные аптечные 
предприятия и сети и государственные розничные 
аптечные предприятия. Точнее, развивались част-
ные аптечные предприятия и сети. Государствен-
ный сектор розничного фармацевтического рынка 
неуклонно деградировал и разрушался» [14]. Рост 
сети аптек с 1995 до 2000 г. был незначительным — 
с 20 050 до 20 800 аптек к началу нового столетия 
[16]. Этап 2001—2005 гг. характеризовался образо-
ванием первых некоммерческих партнерств, появ-
лением межрегиональных сетей (работающих в 2 и 
более федеральных округах) [15]. На данном этапе 
также происходила интеграция дистрибьюторов в 
розничный сектор, использование механизма 
франчайзинга, образование государственных се-
тей. При этом число аптек государственной формы 
собственности начало снижаться на фоне значи-
тельного роста количества аптек частной формы 
собственности (табл. 1).

Та б л и ц а  2
Динамика аптечной сети 2001—2010 гг.

Год Количество аптек Источник

2001 21 200 [16]
2002 21 750 [16]
2003 21 600 [16]

34 000 + 22 000 аптечных киосков [18]
65 тыс. аптечных учреждений, из которых 71% явля-
ются мелкорозничными (аптечные пункты, киоски), 
т. е. 18 850 аптек [19]

2004 21 800 [16]
Более 16 000 [14]

2007 40 000 + 25 000 аптечных киосков [18]
2009 24 894 аптек и аптечных магазинов, 20 957 — пунктов 

и киосков [20]
2010 26 264 аптек и аптечных магазинов, 21 066 аптечных 

киосков и пунктов [20]

Как видно из табл. 2, позитивная тенденция из-
менения числа частных аптек, начавшаяся в 
1990-х гг., сохранилась до настоящего времени, до-
стигнув почти полного влияния частного капитала 
на аптечное дело страны.

В период с 2006 по 2010 г. отмечались консолида-
ция и укрепление аптечных сетей, экспансия их в 
регионы, создание первых виртуальных аптечных 
сетей. В 2008 г. появились первые национальные се-
ти: «36,6» и «Ригла» [15]. Количество аптек в 2009 г. 
насчитывало около 51 тыс.
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Количество аптек в России в начале 2000-х гг. 
представляется некоторым статистическим хаосом. 
Обнаруженные нами данные в различных литера-
турных источниках сгруппированы в табл. 2.

Таким образом, приведённые данные за первое 
десятилетие XXI в. вызывают много вопросов. Осо-
бенно смущает разброс данных за 2003 г. и объеди-
нённый счёт аптек и аптечных магазинов в стати-
стическом сборнике «Здравоохранение в России». 
Согласно действующему до апреля 2010 г. Феде-
ральному закону от 22.06.1998 № 86-ФЗ «О лекарст-
венных средствах» аптеки, аптечные пункты могли 
отпускать лекарственные средства по рецепту вра-
ча, а аптечные магазины и аптечные киоски — 
только безрецептурные лекарственные средства. 
Поэтому объединение аптек с магазинами и пун-
ктов с киосками в статистическом сборнике вряд 
ли оправданно. Аптечные магазины как вид аптеч-
ных организаций де-юре просуществовали до 
2010 г., до выхода приказа Минздравсоцразвития 
РФ от 27.07.2010 № 553н «Об утверждении видов 
аптечных организаций», который не содержал упо-
минаний о магазинах. Несмотря на статистический 
хаос, всё же мы можем наблюдать сохраняющуюся 
тенденцию к росту числа аптечных организаций в 
России.

Та б л и ц а  3
Динамика аптечной сети в России в 1843—2024 гг.

Год
Коли-
чество 
аптек

Год
Коли-
чество 
аптек

Год
Коли-
чество 
аптек

Год Количество аптек

1843 1302 1927 1529 1950 6209 2001 21 200
1856 1582 1928 1647 1958 6811 2002 21 750
1877 1860 1929 2123 1960 7256 2003 34 000 или 21 600 или 

18 850
1886 2766 1932 3445 1965 9652 2004 21 800, или более 16 000
1895 3133 1933 3768 1970 11 084 2007 40 000
1899 3466 1935 3915 2009 24 894 аптек и аптеч-

ных магазинов, 
20 957 — пунктов и ки-

осков
1900 3452 1937 4571 1985 29 768 2010 26 264 аптек и аптеч-

ных магазинов, 21066 
аптечных киосков и 

пунктов
1902 3531 1940 4978 1990 31 295 2015 55 977
1903 3766 1941 5156 1995 20 050 2019 63 954
1906 4009 1942 4602 1996 20 200 2020 64 465
1908 4341 1943 3596 1997 20 185 2021 67 482
1913 5594 1944 3942 1998 19 280 2022 72 591
1917 4700 1945 4870 1999 18 450 2023 78 896
1925 1210 1946 5197 2000 20 800 2024 80 727

С 2015 г. регулярно публикуются отчёты марке-
тингового агентства «DSM Group», содержащие све-
дения о числе аптечных организаций в России, что 
значительно упрощает анализ данных. Обращает 
внимание замедление роста числа аптек в 2020 г., 
связанное с коллапсом из-за пандемии COVID-19. 
Динамика развития аптечной сети страны представ-
лена в табл. 3.

К середине 2025 г. 3 аптечные сети имели в своем 
составе более 5 тыс. аптечных организаций 
(«Апрель», «Ригла» и «Имплозия», работающая под 
вывеской «АптекиПлюс»). Интересно отметить, что 

первая тысячная аптека в рамках одной аптечной 
сети была открыта в 2007 г. сетью «36,6».
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