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Введение

Регулирование территориального размещения 
аптечных организаций претерпело с последней чет-
верти ХХ в. по настоящее время существенные из-
менения через введение нормативных критериев 
доступности аптечного обслуживания, прямых 
норм размещения до полного отказа от данных ин-
струментов. В настоящее время действует приори-
тет единых подходов к регулированию развития 
рынков за счет действия корпуса норм конкурент-
ного права. Общие нормы антимонопольного зако-
нодательства направлены на предотвращение нега-
тивных последствий происходящих процессов из-
быточной концентрации на товарных рынках.

Проектом Федерального закона «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об обращении ле-

карственных средств» и Федеральный закон «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Феде-
рации», внесенным в Государственную Думу и при-
нятым в первом чтении [1] впервые за многолетний 
период предложено введение дополнительных огра-
ничительных мер, помимо действующих общих ан-
тимонопольных норм, в целях регулирования непо-
средственно аптечного рынка [2]. Предложено вве-
дение запрета на расширение торговых площадей 
аптечных сетей при рыночной доле свыше 20%. 
Данная законодательная инициатива имела широ-
кий резонанс в профессиональном сообществе, вы-
званный отсутствием полного понимания, каких 
именно игроков рынка в случае принятия нововве-
дений коснутся ограничения.

В отраслевом регулировании аптечного рынка 
отсутствуют механизмы обеспечения равномерной 
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территориальной нагрузки и размещения аптечных 
организаций, в том числе в экономически малопри-
влекательных районах. Введение ограничительных 
мер в отсутствии понимания критериев и механиз-
мов достижения доступности фармацевтических 
услуг создает риски разбалансировки процессов 
формирования инфраструктуры аптечного рынка, 
снижения уровня удовлетворенности потребностей 
граждан в лекарственных средствах и товарах ап-
течного ассортимента.

В этой связи ключевое значение имеет ясность 
правового регулировании в определении аптечных 
сетей, понимание структурно-функциональных и 
организационных особенностей сетевой формы ра-
боты, а также степень влияния сетевых структур 
разных видов на развитие фармацевтического рын-
ка и необходимость регулирующего воздействия.

Цель работы — анализ правовой и теоретиче-
ской разработанности понятия «аптечная сеть» с 
учетом состояния современного российского фар-
мацевтического рынка.

Материалы и методы
Контент-анализ нормативных правовых актов и 

литературных источников в сфере обращения ле-
карственных средств, функционирования аптечных 
сетей, методы группировок, ретроспективного, 
сравнительного и прогнозного анализа, материалы 
аналитических компаний исследований фармацев-
тического рынка.

Результаты
Особенности и проблемы правового регулирования 

аптечных сетей
До настоящего времени, несмотря на ускоренное 

развитие на российском фармацевтическом рынке 
сетевых структур и различных бизнес-объединений, 
данная форма функционирования не отражена в от-
раслевом законодательстве.

Важным шагом в развитии регулирования фар-
мацевтического рынка является определение поня-
тия «аптечная сеть», впервые вводимое в правовое 
поле с учетом ведущих тенденций развития отрасли. 
Вместе с тем, неточное либо коллизионное опреде-
ление несет риск негативных последствий право-
применительной практики, особенно с учетом пред-
лагаемых антимонопольных ограничений.

На основе терминологии внеотраслевого законо-
дательства сформулирована дефиниция, в проекти-
ровании которой формально использована архитек-
тура определения «торговой сети» согласно Феде-
ральному закону от 28.12.2009 N 381-ФЗ «Об осно-
вах государственного регулирования торговой дея-
тельности в Российской Федерации»  1 (далее — Фе-
деральный закон № 381-ФЗ) (табл. 1).

Однако, если терминологическая система Феде-
рального закона № 381-ФЗ разграничивает понятия 
субъекта торговой деятельности и торгового объек-

та, то Федеральным законом № 61-ФЗ до настояще-
го времени эти понятия не разведены. Одним тер-
мином «аптечная организация» обозначается субъ-
ект деятельности, обладающий полным комплексом 
прав и обязательств в рамках законодательства, и 
его подразделение с ограниченным набором право-
мочий и ответственности.

Та б л и ц а  1
Сравнительный анализ определений «торговая сеть» и «аптечная 

сеть»

Федеральный закон от 28.12.2009 
N 381-ФЗ «Об основах государ-

ственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федера-

ции» (ст. 2 , п. 8)

Проект № 912246—7 Федерально-
го закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об обра-

щении лекарственных средств» и 
Федеральный закон «Об основах 
охраны здоровья граждан в Рос-

сийской Федерации» [1].

торговая сеть — совокупность двух 
и более торговых объектов, кото-
рые принадлежат на законном ос-
новании хозяйствующему субъекту 
или нескольким хозяйствующим 
субъектам, входящим в одну группу 
лиц в соответствии с Федеральным 
законом «О защите конкуренции», 
или совокупность двух и более тор-
говых объектов, которые использу-
ются под единым коммерческим 
обозначением или иным средством 
индивидуализации.

аптечная сеть — совокупность 
двух или более аптечных органи-
заций (ее обособленных подраз-
делений), входящим в одну груп-
пу лиц в соответствии с Феде-
ральным законом «О защите кон-
куренции», или совокупность 
двух и более аптечных организа-
ций (ее обособленных подразде-
лений), которые используются 
под единым коммерческим обо-
значением или иным средством 
индивидуализации.

Предложенная законопроектом редакция опре-
деления аптечной организации не устраняет данное 
противоречие, которое еще более усугубляется, по-
скольку положено в основу производной дефини-
ции — определения аптечной сети. Для обозначе-
ния элементов совокупности в составе аптечной се-
ти применена формальная замена понятия «торго-
вые объекты» на «аптечные организации». При этом 
понятие «аптечная организация» является более 
сложным и неоднозначным, в связи с чем создается 
терминологическая неопределенность, которая мо-
жет затруднить правоприменение.

В законопроекте не нашла отражения сложная 
организация современного фармацевтического 
рынка, не предложена типология объединенных об-
разований. Одним и тем же термином «аптечная 
сеть» предлагается пользоваться при определении 
разных организационно-экономических структур. 
Определение «аптечная сеть» в равной степени в ло-
гике законопроекта относимо к объектной совокуп-
ности в составе одного юридического лица и к объе-
динению независимых юридических лиц, применя-
ющих разные виды интеграции. Какая-либо диффе-
ренциация либо специальные исключения в зависи-
мости от типов сетевых структур, выполняемой со-
циальной нагрузки не предусмотрены при проведе-
нии действий ограничительного характера.

Кроме того, не прояснены и вопросы идентифи-
кации сетевых структур для регулирующих органов. 
В случае традиционного понимания сетевой органи-
зации одного юридического лица, данный субъект 
может быть точно идентифицирован в системе го-
сударственной регистрации, государственных раз-
решительных процедур (лицензирование), а резуль-
тат его экономической деятельности оценен через 

1 Федеральный закон от 28.12.2009 N 381-ФЗ (ред. от 26.12.2024) 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельно-
сти в Российской Федерации»
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систему публичной отчетности. В случае объедине-
ния в составе сетевой структуры разных юридиче-
ских лиц возникает проблема идентификации таких 
объединений, соответственно сложность, включая 
правовые основания, совокупной оценки и объеди-
нения результатов экономической деятельности 
участников.

Недостаточность доступного оценочного ин-
струментария для достоверной идентификации от-
дельных сетевых образований может привести к ис-
кажению их реальной рыночной доли в ходе анали-
за, что влечет риск неэффективного применения ан-
тимонопольных мер. При терминологической нео-
пределённости и неясности методологии расчётов 
одни участники рынка— крупные объединения хо-
зяйствующих субъектов могут избежать регулирую-
щего воздействия закона. При этом в отношении 
других участников имеется риск увеличения адми-
нистративных барьеров и издержек, например, для 
региональных аптечных сетей, в том числе государ-
ственного сегмента, имеющих существенную долю 
присутствия на локальных и региональных рынках, 
особенно в удаленных и малонаселенных районах.

Таким образом, точность вводимой в правовое 
поле дефиниции имеет непосредственное значение 
для развития фармацевтического рынка. При этом 

значение в профессиональной сфере имеет и сло-
жившийся уровень теоретической проработанности 
в определении одного из важнейших явлений для 
российского фармацевтического рынка.

Анализ теоретической разработанности понятия 
«аптечная сеть»

В настоящее время понятие «аптечная сеть» упо-
требляется в качестве общепринятого, устоявшего-
ся, значение которого формируется самостоятельно 
участником коммуникации в различных дискурсах 
исходя из контекста. В то же время в научной и спе-
циальной литературе неоднократно предпринима-
лись попытки идентификации данного явления че-
рез его определение, при этом существующие под-
ходы крайне разнообразны.

Настоящим исследованием проведен ретроспек-
тивный анализ научных и экспертных источников с 
целью изучения эволюции содержания данного по-
нятия. Контент-анализ позволяет выявить ряд об-
щих существенных черт. Предложена характеристи-
ка условных подходов, используемых при определе-
нии и (или) классификации аптечных сетей. Резуль-
таты анализа применения различных подходов в 
определении одного из ключевых для российского 
фармацевтического рынка понятий представлены в
таблице 2.

Та б л и ц а  2
Результаты анализа применяемых подходов при определении и (или) классификации аптечных сетей  

№ п/п Подход Содержание: определение и (или) классификация Авторы, источники

1/2003 Количественный
Маркетинговый
Экономический

Под аптечной сетью следует понимать совокупность аптечных организаций, зани-
мающихся розничной торговлей ЛС, ИМН и товарами сопутствующего ассорти-
мента с единым товарно-финансовым потоком, с централизованной системой 
управления, единой маркетинговой стратегией, единым имиджем (который вклю-
чает в себя и фирменный стиль, и унифицированный подход к обслуживанию по-
сетителей). Аптечные сети условно можно разделить на несколько категорий по 
числу торговых точек: мелкие — до 5; средние — 6—10; крупные — 11—25; мегасе-
ти — более 25.
Аптечными сетями называют и различные совокупности предприятий — и обще-
ственные объединения аптечных организаций, и отдельные аптеки, работающие с 
одним из дистрибьюторов, и «истинные» аптечные сети [3].

Денисова М. Аптечные сети // 
Ремедиум. 2003. № 6. [3]

2/2003 Юридический
Маркетинговый

Аптечная сеть — это совокупность аптечных предприятий, работающих под еди-
ным брендом, имеющая единую правовую форму, логистику и менеджмент…. Се-
ти аптек представляют и другие варианты объединения и управления… Все они 
имеют внешние признаки сети (общее название, единое оформление помещения, 
единая униформа сотрудников). При этом аптеки юридически независимы [4].

Болотова А. Соколовская Е., 
Шпагина И. Что несут нам на-
ши сети? // Ремедиум. 2003. 
№ 6. [4]

3/2004 Количественный
Маркетинговый
Юридический
Экономический

Структуры с характерной сетевой атрибутикой состоят из трех и более аптечных 
учреждений, объединенных едиными правилами и системой учета, общим ценоо-
бразованием и проведением централизованной закупочной политики. Есть ис-
ключения, не подпадающие под определение классических аптечных сетей:

— создание сети выездной фармацевтической торговли,
— сетевая розница с юридически самостоятельными аптеками, но единым вла-
дельцем,
— аптеки, примкнувшие к оптовику, заключившим с каждой из них эксклюзив-
ные договора комиссии на реализацию своих ЛП в обмен на избавление от адми-
нистративной и технологической ответственности [5].

Пашутин С. Б. Аптечные сети: 
заблуждения и стереотипы// 
Московские аптеки», 2004, 
N 7—8 [5]

4/2005 Юридический
Экономический
Маркетинговый

Сетевые структуры в виде:
1. Определенных организационно-правовых форм юридических лиц.
2. Объединения субъектов фармацевтического рынка:
объединения вертикального типа, основанные на экономической субординации и 
контроле (холдинговые компании), где холдинговая компания — совокупность 
нескольких фармацевтических (аптечных) организаций (самостоятельных юриди-
ческих лиц), одна из которых (головная компания) управляет деятельностью дру-
гих участников холдинга;
объединения горизонтального типа, основанные на добровольных отношениях 
кооперации (ассоциации, т. е. некоммерческие организации) [6].

Теоретическое обоснование и 
разработка механизмов госу-
дарственного регулирования 
процессов управления соб-
ственностью субъектов фарма-
цевтического рынка: авторефе-
рат дис. ... доктора фармацев-
тических наук : 15.00.01 / Рос. 
ун-т дружбы народов (РУДН). 
— Москва, 2005. [6]

5/2006 Юридический, 
маркетинговый

Наряду с аптечными сетями дистрибьюторов имеют место самостоятельные ап-
течные сети унитарных предприятий или различных обществ [7].

Серебрякова Е. Конкуренция 
на фармацевтическом рынке: 
аналитический обзор за 2003—
2004 годы // Ремедиум. 2006. 
№ 2 [7]
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6/2006 Количественный
Маркетинговый
Профессиональ-
ный
Юридический
Территориаль-
ный

Под «аптечной сетью» Росздравнадзор понимает объединение в одно юридиче-
ское лицо (индивидуальный предприниматель или единый холдинг) с единой вер-
тикалью управления не менее 5 аптечных объектов, имеющих единые стандарты 
качества оказания лекарственной помощи, логистики, ассортиментной, ценовой 
политики, единые подходы к профессиональному уровню специалистов, единые 
финансовые, юридические и маркетинговые службы. Данное определение не но-
сит нормативного характера. «Аптечные сети» можно разделить на региональные 
и межрегиональные, расположенные внутри субъекта РФ или с адресами мест осу-
ществления деятельности в нескольких субъектах РФ [8].

Письмо Росздравнадзора от 
25.07.2006 N 01И-581/06 «О 
распределении полномочий по 
лицензированию фармацевти-
ческой деятельности», отмене-
но Приказом Росздравнадзора 
от 01.03.2007 N 439-Пр/07 [8]

7/2007 Количественный
Маркетинговый
Профессиональ-
ный
Юридический

Под «аптечной сетью» Росздравнадзор понимает объединение в одно юридиче-
ское лицо с единой вертикалью управления не менее 5 аптечных объектов, имею-
щих единые стандарты качества оказания лекарственной помощи, логистики, ас-
сортиментной, ценовой, кадровой политики, единые финансовые и маркетинго-
вые службы [9].

Письмо Росздравнадзора от 
20.02.2007 N 01И-135/07 <Об 
организации деятельности ре-
гиональных аптечных сетей> 
[9]

8/2007 Маркетинговый Одной из характеристик сетевой организации бизнеса является централизация за-
купок и единая ассортиментная политика, реализуемая во всех структурных под-
разделениях сети [10].

Деркунская Е. А. Комплексная 
оценка деятельности нестацио-
нарной аптечной сети: авто-
реф. Дис…канд. фарм. наук. — 
Москва, 2007 [10]

9/2008 Маркетинговый
Экономический
Количественный

Под брендованной аптечной сетью мы понимаем совокупность аптечных органи-
заций, занимающихся розничной торговлей ЛС, изделиями медна значения и то-
варов сопутствующего ассортимента, с централизованной системой управления, 
едиными товарно-финансовым потоком, маркетинговой стратегией, имиджем, на 
который работают единый фирменный стиль и унифицированный подход к об-
служиванию посетителей.
Структура сетевого сегмента:
мелкие аптечные сети, в состав которых входит 9 и менее розничных точек;
крупные сети, в состав которых входит 50 и более розничных точек;
средние аптечные сети [11].

Бучина А., Гоголева С., Хомен-
чук И. Тенденции развития ап-
течных сетей, работающих под 
единой торговой маркой //Ре-
медиум. 2008. № 2 [11]

10/2009 Количественный
Маркетинговый
Профессиональ-
ный
Юридический
Территориаль-
ный

Под аптечной сетью (определение Росздравнадзора, согласованное с Российской 
ассоциацией аптечных сетей) понимаем объединение в одно ЮЛ (ИП или единый 
холдинг) с единой вертикалью управления не менее 5 аптечных объектов, имею-
щих единые стандарты качества оказания лекарственной помощи, логистики, ас-
сортиментной, ценовой, единые подходы к профессиональному уровню специа-
листов, единые финансовые, юридические и маркетинговые службы.
«Аптечные сети» условно можно разделить на региональные и межрегиональные, 
расположенные внутри субъекта РФ или с адресами мест осуществления деятель-
ности в нескольких субъектах РФ.
«Таким образом, аптечная сеть — это не просто объединение нескольких аптек, а 
объединение аптек, имеющих единую политику в организации лекарственного 
обеспечения, в логистике, ассортименте, ценообразовании, подборе кадров и т. д.» 
[12]

Юргель Н. В., Тельнова Е. А. 
Анализ состояния фармацевти-
ческого рынка в Российской 
федерации // Ремедиум. 2009. 
№ 2 [12]

11/2009 Экономический
Территориаль-
ный
Количественный

По ежемесячному товарообороту 1 аптечного объекта сети выделено 4 группы: со 
сверхвысоким, высоким, средним и низким товарооборотом.
По охвату территорий федеральных округов:
местные — аптечные сети, работающие в одном городе или субъекте РФ;
локальные — аптечные сети, развивающиеся в пределах одного федерального 
округа; межрегиональные — аптечные сети, работающие в двух и более федераль-
ных округах;
федеральные (общероссийские) — аптечные сети, развивающиеся во всех феде-
ральных округах;
глобальные — в настоящий момент не представлены на территории РФ, но про-
гнозируемы.
По количеству объектов в сети:
малые аптечные сети, включающие в себя от 2-х до 10 объектов;
средние аптечные сети (от 11 до 100 объектов), в т.ч. категории S (от 11 до 50 объ-
ектов), категории L (от 51 до 100);
крупные аптечные сети (от 101 до 500 объектов);
крупнейшие аптечные сети (свыше 500 объектов) [13].

Степанова М. Ю. Исследование 
эффективности аптечных се-
тей в условиях консолидации 
субъектов фармацевтического 
рынка: автореф. канд. фарм. 
наук. — Москва, 2009. [13]

12/2010 Количественный
Юридический
Маркетинговый

Аптечная сеть представляет собой совокупность географически разрозненных 
розничных предприятий из двух или более торговых заведений, входящих в одну 
торговую компанию, состоящих под управлением одного юридического лица, 
имеющих единое торговое наименование, архитектурное оформление, общую 
службу закупок и сбыта, реализующих конечным потребителям товары аптечного 
ассортимента [14]
.

Алексеева Н.Н Управление ин-
формационными потоками в 
аптечных сетях на принципах 
логистики: автореф. канд. эко-
ном. наук. — Самара, 2010 [14]

13/2012 Территориаль-
ный

Сетевые структуры:
национальные аптечные сети, работающие во всех российских регионах и не ме-
нее чем в 15 областях, межрегиональные (не менее 5 областей в не менее чем двух 
регионах), региональные (один регион), локальные аптечные сети, работающие в 
одной области [15].

Широкова И. Аптечная розни-
ца: в поиске новых решений // 
Ремедиум. 2012. № 8 [15]

14/2014 Территориаль-
ный

На фармацевтических рынках представлены федеральные, межрегиональные (су-
брегиональные) и региональные аптечные сети [16].

Петрухина И. К., Ягуди-
на Р. И., Куркин В. А. Анализ 
тенденций розничного сектора 
фармацевтического рынка 
ПФО // Известия Самарского 
научного центра РАН, 2014, 
№ 5—2 [16]

15/2015 Количественный
Юридический
Регуляторный

«Аптечная сеть» — совокупность (2 и более) различных видов аптечных организа-
ций, объединенных юридически общим собственником и работающих по одной 
лицензии.

Соколова О. В., Лаврентье-
ва Л. И., Алексеева К. С. Иссле-
дование регионального роз-

 Продолжение

№ п/п Подход Содержание: определение и (или) классификация Авторы, источники



Та б л и ц а  3
Классификация подходов, используемых в научной 

и специальной литературе при определении понятия аптечной 
сети

Виды под-
ходов Характеристика Частота при-

менения, %

Количе-
ственный

на основе обозначения числа элементов, 
объединяемых в совокупность 61,1

Юридиче-
ский

на основе понятий субъектного состава, 
собственности, принадлежности 66,7

Экономи-
ческий

на основе организации деятельности с по-
зиций товарного, финансового, закупоч-
ного, ценового аспектов 44,4

Маркетин-
говый

на основе вопросов структуры, организа-
ции, управления, конкуренции 77,8

Территори-
альный

с учетом присутствия на рынках различ-
ного уровня по территориальному прин-
ципу 27,8

Профессио-
нальный

с учетом обеспечения качества лекар-
ственной помощи 16,7

Регулятор-
ный

на основе идентификации структуры и де-
ятельности аптечной сети с позиций госу-
дарственной разрешительно-ограничи-
тельной системы 16,7
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Анализ показывает, что термин «аптечная сеть» с 
2000-х годов активно используется в экономиче-
ской и отраслевой литературе в целях экономиче-
ского анализа в сфере розничной торговли ЛП. При 
этом выделяется несколько подходов, которые учи-
тывают количественные, территориальные, эконо-
мические, маркетинговые и юридические аспекты. 
Как правило, в определении аптечных сетей исполь-
зуется не один, а несколько подходов, так как слож-
ность и многообразие правовой и экономической 
природы данного явления требует более полного 
обозначения его отличительных признаков в целях 
наиболее точной идентификации. Распределение 
используемых подходов также не является единоо-
бразным, поскольку авторы (эксперты) в зависимо-

сти от контекста применения понятия могут иметь 
различные преимущественные задачи.

На основе проведенного исследования в табли-
це 3 представлена классификация и частота приме-
няемых экспертами подходов.

В целом, проведенный анализ показывает, что 
понятие «аптечная сеть» в научной и экспертной 
литературе не является однозначным, а включает в 
себя разные в юридическом и экономическом отно-
шении объединения.

Таким образом, до настоящего времени не толь-
ко в правовой, но и в экспертной сфере отсутствует 
общепринятая терминологическая определенность 
в обозначении столь разнообразных по своей юри-
дической и экономической природе структур, что, 
как следствие, порождает противоречия в их иден-
тификации.

Та б л и ц а  4
Классификация сетевых структур, применяемая аналитическими 

компаниями в исследованиях фармацевтического рынка

Аналитическая компа-
ния Типы сетевых структур

DSM GROUP [20] Аптечные сети (федеральные, межрегиональ-
ные, региональные, локальные)
Маркетинговые ассоциации

RNC Pharma [21] Классические аптечные сети
Аптечные сети смешанного типа
Аптечные ассоциации

AlphaRM [22] Аптечные сети:
федеральные
региональные
локальные

Практически это проявляется, например, в при-
кладных исследованиях фармацевтического рынка 
(табл. 4).

В результате различных подходов к пониманию 
и классификации сетей, имеются различия в отнесе-

Классификация аптечных сетей:
аптечные сети от 2 до 9 АО,
аптечные сети более 9 АО [17].

ничного фармацевтического 
рынка // Фармация и фармако-
логия. 2015. № 5 [17]

16/2016 Юридический
Экономический
Маркетинговый

Виды аптечных сетей:
1.Аптеки (торговые объекты) принадлежат одному лицу,
2. Аптеки принадлежат разным лицам, действуют под единым коммерческим обо-
значением или иным средством индивидуализации. Второй вид аптечных сетей 
включает в себя различные бизнес-конструкции.
3. Аптеки принадлежат разным лицам, которые входят в одну группу лиц:
а) один из членов сети является основным обществом, остальные аптеки сети — 
дочерними обществами;
б) один из членов сети выполняет функции единоличного исполнительного орга-
на ЮЛ, входящих в аптечную сеть. Аптечные сети второго и третьего вида состоят 
из десятков ЮЛ и ИП. Могут существовать «условные» аптечные сети — общ-
ность независимых ЮЛ и ИП [18]

Богомолов А. А. Некоторые 
правовые и налоговые нюансы 
продвижения лекарственных 
препаратов на розничном фар-
мацевтическом рынке. 
08.11.2016 [18]

17/2017 Экономический
Юридический
Маркетинговый
Количественный
Регуляторный

Аптечные сети, под которыми понимаются совокупность двух и более торговых 
объектов, которые принадлежат на законном основании хозяйствующему субъек-
ту или нескольким хозяйствующим субъектам, входящим в одну группу лиц в со-
ответствии с Федеральным законом «О защите конкуренции», или совокупность 
двух и более торговых объектов, которые используются под единым коммерче-
ским обозначением или иным средством индивидуализации [19]

Чупандина Е. Е., Куро-
лап М. С. Исследование коли-
чественных характеристик ап-
течных сетей на российском и 
локальном фармацевтическом 
рынке // Журнал научных ста-
тей «Здоровье и образование в 
ХХI веке» — 2017. —№ 10 [19]

18/2019—2020 Экономический
Маркетинговый
Количественный
Регуляторный

Аптечная сеть — совокупность двух или более аптечных организаций (ее обосо-
бленных подразделений), входящих в одну группу лиц в соответствии с Федераль-
ным законом «О защите конкуренции», или совокупность двух и более аптечных 
организаций (ее обособленных подразделений), которые используются под еди-
ным коммерческим обозначением или иным средством индивидуализации [1]

Проект ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон 
«Об обращении лекарствен-
ных средств» и ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» [1]

 Продолжение

№ п/п Подход Содержание: определение и (или) классификация Авторы, источники



Та б л и ц а  5
Примеры отнесения субъектов аптечного рынка к типам сетевых 

структур

Субъект аптеч-
ного рынка

Тип сети в аналитическом исследовании фармацев-
тического рынка за 2023 г.

DSM GROUP 
[20] RNC Pharma [21] AlphaRM [22]

Имплозия (Са-
мара)

аптечная сеть 
— федеральная

аптечная сеть 
смешанного типа

аптечная сеть — 
федеральная

ИРИС (Москва) аптечная сеть аптечная сеть 
смешанного типа

аптечная сеть — 
федеральная

Монастырев.РФ 
(Владивосток)

аптечная сеть аптечная сеть 
смешанного типа

аптечная сеть —
региональная

Советская апте-
ка (Москва)

аптечная сеть аптечная сеть 
смешанного типа

аптечная сеть — 
федеральная

АСНА маркетинговая 
ассоциация

аптечная ассоциа-
ция

Созвездие маркетинговая 
ассоциация

аптечная ассоциа-
ция
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нии конкретных участников рынка к тем или иным 
типам. Примеры таких различий приведены в та-
блице 5.

Несмотря на отличия подходов, аналитически-
ми компаниями, как правило, выделены наиболее 
крупные объединения юридических лиц, принадле-
жащих разным собственникам, — ассоциации. В 
статьях 50, 123.8 ГК РФ и Федеральном законе от 
12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организаци-
ях»  2 содержится понятие ассоциации как формы 
некоммерческой организации. Данное понятие, ис-
пользуемое для идентификации субъектов фарм-
рынка, является весьма условным и имеет в практи-
ческой аналитике переосмысленное, прикладное 
значение, зачастую противоречащее содержанию 
официального юридического термина.

Предложения по совершенствованию регулирования 
сетевых структур

Ввиду назревшей необходимости более четкого 
определения игроков, действующих на фармацевти-
ческом рынке и формирующих конкурентную среду, 
в профессиональном сообществе появились предло-
жения более точной типологии комплексного поня-
тия «аптечные сети» с выделением специальных ста-
тусов в отношении объединенных структур.

Ассоциация аптечных учреждений «СоюзФарма» 
разработала предложение для закона о регулирова-
нии аптечных сетей. Предлагается ввести в ст. 4 Фе-
дерального закона № 61-ФЗ понятие «закупочный 
союз» как альтернативу ассоциациям, в понимании 
официальной терминологии являющимися неком-
мерческими организациями: «Закупочный союз — 
коммерческая организация, объединяющая юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих фармацевтическую деятельность 
на основании лицензии, выданной в установленном 
законом порядке, и обладающая правом заключе-
ния договоров комиссии, поставки, маркетинга и 
иных договоров от имени юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей — членов союза, а 

также несущая коллективную ответственность по 
обязательствам заключенных договоров» [23].

С данным предложением соотносится и мнение 
отдельных экспертов о необходимости введения в 
законопроект понятия «аптечное объединение» для 
государственного регулирования деятельности «за-
купочных ассоциаций» путем приравнивания их к 
аптечным сетям и распространения на них антимо-
нопольных ограничений. Отсутствие законодатель-
ного определения понятия «аптечное объединение», 
по мнению авторов, приведет к стремительному и 
нерегулируемому развитию маркетинговых и заку-
почных союзов [2].

Таким образом, в условиях современного фарма-
цевтического рынка аптечные сети представляют 
собой крайне разнородные объединения, имеющие 
разный уровень глубины юридической, экономиче-
ской, маркетинговой интеграции, и могут рассма-
триваться как:

• совокупность аптечных организаций (объек-
тов) юридического лица, объединённых еди-
ным управлением, логистикой и маркетинго-
вой стратегией;

• торговая структура, включающая розничные 
предприятия, принадлежащие одному или не-
скольким собственникам;

• бизнес-модель, ориентированная на достиже-
ние экономической эффективности, охват ши-
роких рынков, усиление рыночной власти за 
счет вертикальных (соподчиненных) либо го-
ризонтальных (независимых) форм интегра-
ции.

За исключением 1 типа совокупности, который 
часто относят к «классическим аптечным сетям», 
два других являются многовариантными и требуют 
дальнейшей углубленной типологии.

Содержание вводимой в правовое поле дефини-
ции должно базироваться на нормативно сформи-
ровавшихся понятиях и определениях, с четким по-
ниманием целей, границ и последствий государ-
ственного вмешательства, учитывая определяющее 
влияние сетевых структур на уровень конкурентной 
среды, а также принимая во внимание особый адми-
нистративно-деликатный аспект правоотношений в 
рамках антимонопольного регулирования.

Для минимизации рисков и обеспечения эффек-
тивного правового регулирования необходимо:

• формирование теоретических основ дальней-
шего развития фармацевтического рынка, ор-
ганизации доступности лекарственной помо-
щи;

• разработка унифицированной дефиниции ап-
течной сети с использованием терминов и 
концепции отраслевого законодательства, с 
учетом значимых юридических и экономиче-
ских аспектов, специфики фармацевтической 
деятельности;

• классификация по типам сетевых структур, 
определение формы их идентификации, прин-
ципов развития, значимости различных типов 
для антимонопольного регулирования.

2 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 13.12.2024) 
«О некоммерческих организациях»
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Обсуждение
Таким образом, в условиях современного фарма-

цевтического рынка аптечные сети представляют 
собой крайне разнородные объединения, имеющие 
разный уровень глубины юридической, экономиче-
ской, маркетинговой интеграции, и могут рассма-
триваться как:

• совокупность аптечных организаций (объек-
тов) юридического лица, объединённых еди-
ным управлением, логистикой и маркетинго-
вой стратегией;

• торговая структура, включающая розничные 
предприятия, принадлежащие одному или не-
скольким собственникам;

• бизнес-модель, ориентированная на достиже-
ние экономической эффективности, охват ши-
роких рынков, усиление рыночной власти за 
счет вертикальных (соподчиненных) либо го-
ризонтальных (независимых) форм интегра-
ции.

За исключением первого типа совокупности, ко-
торый часто относят к «классическим аптечным се-
тям», два других являются многовариантными и 
требуют дальнейшей углубленной типологии. Со-
держание вводимой в правовое поле дефиниции 
должно базироваться на нормативно сформировав-
шихся понятиях и определениях, с четким понима-
нием целей, границ и последствий государственного 
вмешательства, учитывая определяющее влияние 
сетевых структур на уровень конкурентной среды, а 
также принимая во внимание особый администра-
тивно-деликатный аспект правоотношений в рам-
ках антимонопольного регулирования.

Для минимизации рисков и обеспечения эффек-
тивного правового регулирования необходимо:

• формирование теоретических основ дальней-
шего развития фармацевтического рынка, ор-
ганизации доступности лекарственной помо-
щи;

• разработка унифицированной дефиниции ап-
течной сети с использованием терминов и 
концепции отраслевого законодательства, с 
учетом значимых юридических и экономиче-
ских аспектов, специфики фармацевтической 
деятельности;

• классификация по типам сетевых структур, 
определение формы их идентификации, прин-
ципов развития, значимости различных типов 
для антимонопольного регулирования.

Заключение
Задачи совершенствования правого регулирова-

ния обусловлены процессами, происходящими на 
фармацевтическом рынке и связанными с некон-
тролируемым ростом сетевых структур. При этом 
анализ действующего законодательства, научных и 
аналитических материалов показал, что не только в 
правовой, но и в экспертной сфере отсутствует об-
щепринятая терминологическая определенность в 
обозначении сетевых структур, что порождает про-
тиворечия в их определении и идентификации.

Для повышения эффективности правового регу-
лирования важное значение имеет разработка опре-
деления понятия «аптечная сеть» с учетом суще-
ствующих в профессиональной и научной среде 
подходов и точек зрения. В целях снижения рисков 
в применении ограничительных мер требуется клас-
сификация сетевых структур с учетом их юридиче-
ских, экономических, маркетинговых различий, 
влияния на развитие фармацевтического рынка и 
состояние доступности лекарственной помощи.

Комплексный подход к регулированию фарма-
цевтического рынка должен быть направлен на со-
здание условий для конкуренции, преодоление не-
равномерного территориального развития аптечно-
го сектора, поддержание региональных фармацев-
тических рынков, включая труднодоступные и ма-
лонаселенных районы.
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