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Аннотация. Фармацевтическое производство является лидером по заключению контрактов со встречными инвестиционными обяза-
тельствами (офсетных контрактов) среди всех отраслей промышленности. Основная часть контрактов заключена в Москве — наиболее 
крупном региональном рынке лекарственных препаратов (ЛП). Цель исследования — определение характера структурных изменений 
на фармацевтическом рынке Москвы после начала поставок по всем офсетным контрактам, заключённым на начало апреля 2024 г.
Материалы и методы. В исследовании использована информация о заключённых контрактах на официальном сайте Единой ин-
формационной системы в сфере закупок и данные о продажах ЛП компании «DSM Group». Проведено соотнесение объёма и струк-
туры рынка в базовом периоде (2021 г.) со среднегодовыми показателями поставок по заключённым офсетным контрактам.
Результаты и обсуждение. В рассматриваемый период в Москве было заключено 8 офсетных контрактов на поставку ЛП из 139 
групп МНН. Общий объем поставок по 139 МНН по региональным программам льготного лекарственного обеспечения, на которые 
ориентированы поставки по офсетным контрактам, в базовом периоде составили 13,4 млрд руб. Согласно расчётной модели, в ре-
зультате поставок по офсетным контрактам, совокупная доля российских производителей на рынке 139 МНН в сегменте региональных 
программ льготного лекарственного обеспечения может вырасти с 16,6 до 63,6%, на рынке госзакупок — с 23,5 до 45,8%, на всём мо-
сковском рынке (с учётом розничных продаж) — с 18,6 до 31%. Показано, что уже в базовом периоде доля российских производителей 
составляла более 90% в сегментах 24,5% МНН и более 50% — в сегментах 33% МНН. В связи с этим возникает вопрос о целесообразно-
сти дальнейшего стимулирования производителей, если иметь в виду не привлечение инвестиций в развитие производства в конкрет-
ном регионе, а достижение целей импортозамещения и поддержания конкуренции в сфере госзакупок ЛП на общероссийском рынке.
Заключение. В результате осуществления поставок по офсетным контрактам можно ожидать значительного увеличения доли оте-
чественных производителей в соответствующих сегментах МНН московского фармацевтического рынка. В то же время поставки по 
офсетным контрактам ограничивают конкуренцию в системе государственных закупок со стороны других российских производите-
лей и создают дополнительные конкурентные преимущества для привлечения инвестиций в фармацевтическое производство в Мо-
скве в ущерб развитию региональных кластеров.
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Annotation. Pharmaceutical production is the leader in concluding contracts with counter investment obligations (offset contracts) 
among all industries. The bulk of contracts are concluded in Moscow, the largest regional market of medicinal products. The objective of 
the study was to determine the trends in structural changes in the Moscow pharmaceutical market after the start of deliveries under all 
offset contracts concluded at the beginning of April 2024.
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Materials and methods. The study was based on the information from the official website of the Unified Information System in the 
Sphere of Procurement and data by DSM Group on medicinal products sales. The volume and structure of the market in the base period 
(2021) was compared with average annual supply figures under concluded offset contracts.
Results and discussion. In the period under review, 8 offset contracts were concluded in Moscow for the supply of drugs from 139 INN 
groups. In the base period the total supplies volume for 139 INNs under the regional programs of preferential drug provision, which are 
the focus of the offset contracts’ supplies, amounted to 13.4 billion rubles. According to the calculation model, as the result of offset con-
tracts’ supplies, the total share of Russian manufacturers in the market of 139 INNs in the segment of the regional programs may increase 
from 16.6% to 63.6%, in the total government procurement market — from 23.5% to 45.8%, in the entire Moscow market (including retail 
sales) — from 18.6% to 31%. It was shown that already in the base period the share of Russian manufacturers was more than 90% in the 
segments of 24% INN, and more than 50% — in segments of 33% INN. In this regard, the advisability of further producers’ stimulation 
looks questionable, if we mean not attracting investments in the development of production in a specific region but achieving the goals 
of import substitution and maintaining competition in the public procurements of medicinal products in the all-Russian market.
Conclusion. As a result of the implementation of the offset contracts’ supplies, with consideration of specific INN segments, a significant 
increase in domestic manufacturers’ share of the Moscow pharmaceutical market can be expected. At the same time, offset contracts’ 
supplies limit competition in the public procurement system with respect to other Russian manufacturers and create additional competi-
tive advantages for attracting investment in Moscow preventing of the development of other regional pharmaceutical clusters.
K e y w o r d s : contracts with counter investment obligations, offset contracts, pharmaceutical production, domestic manufacturers, medicinal products, gov-

ernment procurement, Moscow pharmaceutical market

For citation: Trofimova E. O., Aleshechkina Yu. A. Changes in the positions of domestic manufacturers in the regional market because of offset contracts’ 
supplies of medicinal products. Remedium. 2025;29(2):119–123. (In Russ.). doi:10.32687/1561-5936-2025-29-2-119-123

Введение
В России офсетными контрактами (ОК) принято 

называть государственные контракты на поставку 
товара, предусматривающие встречные инвестици-
онные обязательства поставщика по созданию или 
модернизации производства и освоению выпуска 
такого товара на территории субъекта РФ  1. ОК за-
ключаются между субъектами РФ и российскими 
юридическими лицами, а поставляемый товар дол-
жен быть отечественного происхождения. Россий-
ская интерпретация сути ОК отличается от между-
народных подходов, согласно которым ОК заключа-
ются на поставку импортной продукции при усло-
вии инвестирования части полученных средств в 
экономику страны-импортёра  2. В рамках россий-
ской схемы поставщиками и инвесторами выступа-
ют отечественные компании, а поставки товара ка-
саются отдельных регионов страны.

Для субъектов РФ заключение ОК, которое стало 
доступным после 2016 г., является инструментом 
экономической и промышленной политики, на-
правленным на импортозамещение, обеспечение 
надёжности поставок социально значимой продук-
ции, привлечение инвестиций в промышленное 
производство. Для бизнеса — это единственный на 
сегодняшний день инструмент заключения долго-
срочных контрактов по государствненым поставкам 
(общий предельный срок, включая инвестиционную 
фазу, 10 лет).

В 2022 г. в законодательство были внесены по-
правки  3, в результате которых снизился порог инве-
стиций (с 1 млрд до 100 млн руб.), стало возможным 
не только создание новых, но и реконструкция дей-
ствующих производств, стало доступным заключе-

ние ОК сразу несколькими регионами. Внесённые 
изменения расширили возможности для заключе-
ния ОК для малого и среднего бизнеса, однако преи-
мущества по их заключению остались у крупных ин-
весторов, которые сохранили за собой возможность 
не брать обязательств по диверсификации поставок 
с учётом других регионов.

Контракты со встречными инвестиционными 
обязательствами рассматриваются как эффектив-
ные инструменты частно-государственного пар-
тнёрства, актуальность которых возрастает в усло-
виях санкционного давления [1, 2]. Проблемой 
остаётся низкая активность заключения контрак-
тов в большинстве субъектов РФ, требующая со-
здания дополнительных стимулов и условий как 
для региональных правительств, так и для инвесто-
ров [3, 4].

Фармацевтическая отрасль является лидером по 
использованию ОК в России. По состоянию на 
апрель 2024 г. субъектами РФ было заключено 29 
контрактов, 13 из которых были связаны с постав-
ками лекарственных препаратов (ЛП). По данным 
договорам общий объём закупок составил 53 млрд 
руб., а инвестиционные обязательства — 20,6 млрд 
руб. (75% инвестиционных обязательств по всем за-
ключённым ОК).

В региональном разрезе абсолютным лидером по 
заключению госконтрактов со встречными инвести-
ционными обязательствами является Москва, на до-
лю которой приходится 62% общей суммы поставок 
ЛП. Эта ситуация объясняется тем, что Москва яв-
ляется наиболее ёмким региональным рынком, где 
администрация субъекта РФ проводит активную 
политику по привлечению инвесторов с использо-
ванием механизма ОК, имея возможность форми-
ровать объёмные тендеры, привлекательные для 
фармацевтического бизнеса.

Осенью 2017 г. в Москве с компанией «Биокад» 
был заключён самый первый ОК, поставки по кото-
рому начались после завершения 3-летнего инвести-
ционного периода (вложения в создание нового 
предприятия — не менее 3 млрд руб.). По причине 
изменения протоколов лечения к началу поставок 

1 Статьи 3 и 111.4 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2 Офсетные контракты как механизм привлечения инвестиций: 
аналитическое исследование. М.; 2021. 70 с. URL: https://
www.youandpartners.ru/analytics/ofsetnye-kontrakty-kak-mekhanizm-
privlecheniya-investitsiy/?sphrase_id=415

3 Федеральный закон от 28.06.2022 № 231-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
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первоначальная номенклатура и объём закупки бы-
ли откорректированы (с 22 до 18 МНН и с 13,6 до 
8,45 млрд руб.) — такая возможность была пред-
усмотрена договором. Как показало ранее проведён-
ное исследование [5], большинство препаратов, от-
носящихся к 13 МНН, уже были зарегистрированы 
компанией «Биокад» до заключения ОК, а сама она 
на рынке 18 МНН суммарно занимала более 50%. 
В 2022 г. с началом активных поставок по ОК доля 
компании выросла почти до 70%, при этом наблю-
далось сокращение позиций не только зарубежных, 
но и других российских производителей, которые 
также были представлены в некоторых сегментах 
МНН.

Ранее было показано, что в масштабах всего рос-
сийского рынка реализация первых московских 
контрактов со встречными инвестиционными обя-
зательствами («Биокад» и «Р-Опра») не должна бы-
ла привести к принципиальному изменению пози-
ций компаний в масштабе всего российского рынка, 
но при этом создавала риски ограничения конку-
ренции в отдельных продуктовых сегментах [6].

По прошествии времени, когда было заключено 
большое число ОК, представлялось актуальным 
оценить масштабы влияния поставок по данным 
контрактам на локальный рынок.

Цель исследования состояла в определении ха-
рактера структурных изменений на фармацевтиче-
ском рынке Москвы после того, как будут осущест-
вляться поставки по всем ОК, заключённым на на-
чало апреля 2024 г.

Материалы и методы
Исследование базировалось на данных о заклю-

ченных ОК, представленных на официальном сайте 
Единой информационной системы в сфере закупок, 
а также данных о продажах ЛП компании «DSM 
Group». В качестве базового периода, предшествую-
щего активным поставкам по ОК, был выбран 
2021 г. Изменение структуры рынка оценивали для 
периода 2026—2027 гг., когда поставки должны 
производиться по всем заключённым ОК. Рассчи-
тывали среднегодовые объёмы поставок по ОК и со-
относили их с объёмами потребления в базовом пе-
риоде. В расчётной модели использовали стоимост-
ные показатели, исходя из того, что цены по ОК но-

сят фиксированный характер и привязаны к момен-
ту их заключения.

Результаты
На начало апреля 2024 г. в Москве было заключе-

но 8 контрактов на поставку ЛП со встречными ин-
вестиционными обязательствами в размере 
15,3 млрд руб. Предметом закупок являются 
139 МНН, общая сумма — 38,7 млрд руб., период 
поставок — 2022—2030 гг.

В базовом периоде 2021 г. общие продажи по 
списку 139 МНН на рынке Москвы составили 
51,0 млрд руб. в оптовых ценах. В структуре общих 
продаж госзакупки составили 55%, в том числе по 
региональным программам льготного лекарствен-
ного обеспечения (РЛО), на которые ориентирова-
ны поставки в рамках ОК, — 26%.

Объёмы поставок по 139 МНН, включенных в ОК, по РЛО в Москве

АТХ2
Общий объём по-
ставок в базовом 
периоде (2021 г.), 

млн руб.

Доля отечествен-
ных компаний в 

базовом периоде, 
%

Среднегодо-
вые поставки 

по ОК, млн 
руб.

Доля отечест-
венных ком-
паний с уче-
том ОК, %

Противоопухолевые препараты (L01) 4101,15 9,2 2845,59 69,4
Антикоагулянты (B01) 3919,89 0,4 1465,04 37,4
Иммунодепрессанты (L04) 1657,4 40,3 855,99 51,6
Гемостатики (B02) 703,78 0,0 402,33 57,2
Препараты для лечения обструктивных заболеваний дыхательных путей (R03) 587,28 22,9 365,93 62,3
Психотропные препараты (N05) 452,81 8,4 182,24 40,2
Средства для лечения сахарного диабета (A10) 498,33 3,7 523,22 105,0
Противоопухолевые гормональные препараты (L02) 316,06 99,9 295,40 93,5
Гипоталамо-гипофизарные гормоны и их аналоги (H01) 228,51 99,8 90,51 39,6
Стимуляторы гемопоэза (B03) 139,51 3,9 104,81 75,1

И т о г о  по 40 АТХ2 13447,59 16,6 8546,09 63,6

Общий объём поставок по РЛО 139 МНН в 
2021 г. составил 13,4 млрд руб. Среди групп второго 
уровня АТХ-классификации (АТХ2, всего 40) лиде-
рами являются противоопухолевые препараты, ан-
тикоагулянты и иммунодепрессанты, которые со-
ставили более 70% от всего объёма поставок по РЛО 
(таблица).

Проецирование поставок по ОК на объём рынка 
в базовом периоде показало, что в большинстве те-
рапевтических групп поставки по ОК должны при-
вести к значительному увеличению доли россий-
ских производителей в структуре поставок по РЛО 
(таблица). В ряде случаев они могут полностью за-
нять сегменты МНН, а также обеспечить расшире-
ние закупок. В целом доля российских производите-
лей на рынке 139 МНН, согласно расчётной модели, 
должна увеличиться с 16,6 до 63,6%. С учётом дан-
ной корректировки по сегменту РЛО на всем рынке 
госзакупок 139 МНН доля российских компаний 
вырастёт почти вдвое и составит 45,8%, на всем фар-
мацевтическом рынке Москвы (с учётом розничных 
продаж) — 31% (рис. 1).

Анализ в разрезе отдельных групп МНН показы-
вает, что в результате поставок по ОК доля сегмен-
тов МНН, в которых российские компании занима-
ют более 50%, могут увеличиться с 33,1 до 62,6% 
(рис. 2). Однако уже и в базовом периоде для 24,5% 
МНН была характерна доля отечественных произ-
водителей свыше 90%.
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Обсуждение

Рис. 1. Доля отечественных производителей на рынке 139 МНН в Мо-
скве.

Рис. 2. Доля от общего числа МНН (всего 139) в зависимости от доли 
отечественных производителей в структуре поставок по РЛО.

В фармакотерапевтических группах, в которых 
отечественная продукция занимает незначитель-
ные позиции и полностью отсутствует, заключение 
ОК выглядит оправданным с точки зрения и теку-
щих потребностей системы здравоохранения, и до-
стижения стратегических целей по импортозамеще-
нию. Использование ОК в данном контексте позво-
ляет поддерживать развитие отечественного произ-
водства и уменьшать зависимость от зарубежных 
поставок. Однако в тех случаях, в которых доля оте-
чественных препаратов уже на старте достигает зна-
чительных величин, возникает резонный вопрос о 
целесообразности дальнейшего стимулирования 
производителей. Рынок в этих группах уже насы-
щен локальной продукцией, а дополнительные сти-
мулы могут привести к значительной монополиза-
ции рынка и ухудшению позиций не только зару-
бежных, но и прочих российских производителей. 
Таким образом, в данной ситуации цель привлече-
ния инвестиций в развитие производства в конкрет-
ном регионе оказывается несбалансированной с 
точки зрения целей по импортозамещению и обе-
спечению доступности продукции отечественного 
производства как таковой.

По мнению антимонопольных органов, госкон-
тракты, заключаемые на особых условиях и на дли-
тельный период, требуют взвешенного подхода, по-
скольку несут в себе высокие риски ограничения 
конкуренции, что может отрицательно сказаться 
на уже имеющихся производствах аналогичной 
продукции, уровне цен, качестве и конкурентоспо-

собности продукции отечественного производ-
ства  4. В случае ОК высоки риски недостаточной 
прозрачности конкурсных процедур, что может 
привести к коррупции и фаворитизму. Возможны 
задержки в реализации проектов, что негативно 
скажется на доступности и стоимости закупаемой 
продукции. Инвестиции могут не обеспечить ожи-
даемых технологических или экономических вы-
год, что приведёт к неэффективному использова-
нию ресурсов.

В случае фармацевтической отрасли Федераль-
ная антимонопольная служба отмечает, что при 
включении в ОК лекарств, представленных на рын-
ке конкурирующими компаниями, нет возможно-
сти стабилизировать цены, поскольку в других реги-
онах продолжатся конкурентные торги, и цены там 
могут снижаться, а в регионе, где заключён ОК, це-
ны останутся прежними  5.

Помимо того, что ОК несут в себе риски как для 
региональных администраций, так и компаний-
производителей, которые их заключают, они также 
создают условия для усиления концентрации про-
изводственных мощностей по выпуску лекарствен-
ной продукции в регионах с наиболее крупными 
рынками, прежде всего в Москве. В этой ситуации 
инвестиционная привлекательность фармацевтиче-
ских кластеров, локализованных в менее крупных и 
развитых регионах, искусственным образом снижа-
ется.

Поставки большей части продукции отечествен-
ного производства ориентированы на весь россий-
ский рынок, вне зависимости от местоположения 
производств. ОК рассчитаны на региональные рын-
ки, но создаваемые там производственные мощно-
сти в итоге будут использоваться для выпуска и по-
ставок продукции в различные регионы страны. 
Вмешиваясь в процессы развития отрасли, ОК ещё 
больше меняют её структуру в пользу московского 
региона.

В международной практике ОК используются 
для повышения доступности в лекарствах в нацио-
нальном масштабе [7]. В России ставится вопрос о 
необходимости использования данного инструмен-
та на федеральном уровне [8, 9].

Заключение
Оценка ожидаемых структурных изменений на 

фармацевтическом рынке Москвы в результате по-
ставок по ОК демонстрирует значительное увеличе-
ние доли отечественных производителей на сово-
купном рынке 139 МНН как в рамках региональных 
программ льготного лекарственного обеспечения, 
так и на всём московском фармацевтическом рынке. 
В то же время ещё до начала поставок российская 
продукция превалировала на рынке одной трети 
всех МНН, и это свидетельствует о том, что цели 

4 Федеральная антимонопольная служба. Доклад о состоянии 
конкуренции в Российской Федерации за 2024 год. URL: https://
fas.gov.ru/documents/689965

5 В ФАС заявили о снижении популярности офсетных контрак-
тов. URL: https://gxpnews.net/2024/05/v-fas-zayavili-o-snizhenii-
populyarnosti-ofsetnyh-kontraktov/
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импортозамещения и стимуляции развития про-
мышленного производства в масштабе страны, а не 
отдельного региона в результате заключения ОК не 
достигались.

Несмотря на то, что ОК являются эффективным 
инструментом привлечения инвестиций в фарма-
цевтическое производство, реальные возможности 
по его использованию существуют у ограниченного 
числа крупных экономически развитых и финансо-
во обеспеченных регионов. В конкуренции за инве-
стиции такие субъекты РФ, прежде всего Москва, 
выигрывают у других регионов, развивающих фар-
мацевтическое производство. ОК приводят к высо-
кой степени монополизации в отдельных продукто-
вых сегментах региональных рынков, они ограни-
чивают конкуренцию в системе госзакупок, созда-
вая барьеры не только для зарубежных компаний, 
но и для широкого круга отечественных производи-
телей.
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