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Введение
Все чаще общественные (неправительственные, 

некоммерческие) организации — потребительские 
и пациентские — вовлекаются в решение проблем 
здравоохранения. Разнообразные группы пациен-
тов сформировались во всём мире для защиты инте-
ресов своих членов, информирования и просвеще-
ния об их конкретном заболевании, методах лече-

ния и выборе лекарств, которые могут повлиять на 
содержание и качество медицинской помощи и ис-
ход заболевания. Движущей силой и основным фак-
тором эффективности этих групп является тот факт, 
что пациенты знают о своих заболеваниях из пер-
вых рук.

Многие общественные организации, изначально 
созданные для оказания помощи нуждающимся, на-
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ходятся в авангарде некоторых интервенционист-
ских или оперативных мероприятий, координируе-
мых или поддерживаемых Всемирной организацией 
здравоохранения (ВОЗ). Активисты этих организа-
ций в различных странах и регионах мира имеют 
возможности для сбора доказательств того, в чем 
заключается неравенство в доступности медицин-
ской помощи (в том числе к основным лекарствен-
ным средствам). Следовательно, эти группы могут 
подвергать сомнению эффективность конкретных 
программ или действий медицинских и фармацев-
тических компаний, региональных и национальных 
правительств, чья деятельность направлена на обе-
спечение функционирования и развитие систем 
здравоохранения.

Пациентские организации имеют связи с отдель-
ными медицинскими и фармацевтическими компа-
ниями, профессиональными группами, научными и 
исследовательскими сообществами, что позволяет 
им участвовать в исследованиях, открыто и крити-
чески обсуждать текущие или новые проблемы це-
левых групп пациентов, организовывать и прово-
дить политические акции, лоббировать свои инте-
ресы. Несмотря на то, что иногда они даже не име-
ют юридического статуса, благодаря эффективному 
взаимодействию эти большие, информированные 
группы пациентов взаимодействуют с директивны-
ми органами на местном или региональном уровнях 
и влияют на их решения. Согласно заявлению Се-
кретариата ВОЗ, «некоторые организации установи-
ли официальные отношения с ВОЗ и имеют право 
присутствовать на заседаниях руководящих органов 
ВОЗ; некоторые работают с ВОЗ над конкретными 
проектами в соавторстве с ВОЗ и другими сторона-
ми над документами»  1. Таким образом, обществен-
ные организации играют значимую роль в развитии 
здравоохранения и снижении неравенства в доступ-
ности медицинской помощи.

Цель работы — рассмотреть деятельность обще-
ственных организаций по обеспечению доступности 
основных лекарственных средств населению.

Материалы и методы
При работе над темой были использованы обще-

научные методы анализа и синтеза, а также метод 
вторичного анализа данных исследования.

Исследование проводилось в 2 этапа:
• на первом этапе был проведён контент-анализ 

публикаций по вопросам целей устойчивого 
развития и отражению проблемы лекарствен-
ного обеспечения населения в них. Этому во-
просу посвящено содержание части 1 статьи;

• на втором этапе (часть 2 статьи) исследована 
исследовательская деятельность обществен-
ных организаций по вопросам лекарственного 
обеспечения.

Результаты и обсуждение
В соответствии с определением Европейского 

агентства по лекарственным средствам, «организа-
ции пациентов определяются как некоммерческие 
организации, ориентированные на пациента, в ко-
торых пациенты и/или лица, осуществляющие уход 
(последние, когда пациенты не могут представлять 
себя сами), представляют большинство членов в ру-
ководящих органах»  2. Существует много типов па-
циентских организаций: некоторые сосредоточены 
на местном или региональном уровне, в то время 
как другие активны на национальном, европейском 
или международном уровнях. Некоторые из них 
представляют собой коалиции или организации, ра-
ботающие с различными заболеваниями, выражаю-
щие мнение всего сообщества пациентов по сквоз-
ным вопросам, в то время как другие специфичны 
для конкретного состояния, что означает, что они 
имеют дело с одним заболеванием (болезнь Альц-
геймера, диабет, рассеянный склероз и т. д.) или об-
ластью заболеваний (редкие заболевания, рак, пси-
хические расстройства).

В наибольшей степени деятельность пациент-
ских организаций сосредоточена на таких направле-
ниях, как повышение осведомлённости членов орга-
низации по вопросам, волнующим её участников, 
адвокационная деятельность (влияние на законода-
тельные изменения или проактивное формирова-
ние политики), а также обмен передовым опытом с 
другими общественными организациями (рис. 1). 
Об этом говорят результаты исследования, прове-
дённого Европейским форумом пациентов в 2022 г.  3

В исследовании представлен обзор организаций па-
циентов и подчёркнута их ценность как законных 
заинтересованных сторон в гражданском диалоге по 
вопросам политики, связанной со здравоохранени-
ем, и привлечением внимания к проблемам, с кото-
рыми сталкиваются организации пациентов.

Лидеры пациентских организаций высоко оце-
нивают значимость своего участия в гражданском 
обществе и представительстве интересов своих це-
левых аудиторий, отмечая, что в случае невозмож-
ности организации осуществлять свою деятельность 
это привело бы к негативным последствиям для па-
циентов (рис. 2).

Как было отмечено в части 1 статьи, серьёзной 
проблемой всеобщего охвата услугами здравоохра-
нения является неравенство в доступе к лекарствен-
ным средствам. И общественный сектор (в частно-
сти, пациентские организации) играют значитель-
ную роль в снижении этого неравенства.

Ярким примером деятельности пациентских об-
щественных организаций, участвующих в решении 
вопросов лекарственного обеспечения, является 
американская «Ассоциация за доступные лекар-

1 Sources and prices of selected drugs and diagnostics for people liv-
ing with HIV/AIDS. Joint UNICEF-UNAIDS Secretariat-WHO/HTP-
MSF Project: May 2001. URL:http://www.who.int/medicines/library/par/
hivrelateddocs/sourcesandprices31may01.pdf (дата обращения: 
24.01.2024).

2 European Medicines Agency, Stakeholders and Communications 
Division. June 2014. URL: http://www.ema.europa.eu/docs/en_GB/doc-
ument_library/Regulatory_and_procedural_guideline/2009/12/
WC500018099.pdf (дата обращения: 24.01.2024).

3 European Patients Forum. The added value of patient organizations. 
Brussels; 2022. URL: The added value of patient organizations. (дата об-
ращения: 24.01.2024).



— 106 —Лекарственные средства и медицинские технологии Medicines and medical technologies

ства» (Association for Accessible Medicines — AAM), 
которая улучшает доступ к безопасным, качествен-
ным и эффективным медикаментам. Как отмечают 
активисты AAM, «улучшение доступа к лекарствам 
важно для всех, потому что, в конце концов, все мы 

в какой-то момент являемся па-
циентами»  4.

Основной фокус внимания 
AAM сосредоточен на обеспече-
нии дженериков и биоаналогов 
как альтернативных лекарствен-
ных средств, необходимых паци-
ентам. Здоровье — основа всего в 
жизни. Здоровые люди лучше 
способны полностью раскрыть 
свой потенциал. Дженерики и 
биоаналоги помогают большему 
количеству людей во многих ре-
гионах жить здоровее и дольше. 
Снижение стоимости существую-
щих лекарств и разработка новых 
подразумевает, что люди могут 
позволить себе необходимые ме-
дикаменты. Растущая конкурен-
ция означает, что у плательщи-

ков и пациентов есть выбор на рынке лекарствен-
ных средств. Работа над получением безопасных, 

4 Association for Accessible Medicines. About the Association. URL: 
https://accessiblemeds.org/about (дата обращения: 24.01.2024).

Рис. 2. Распределение ответов на вопрос «Если бы ваша организация не смогла выполнить свою 
роль, каковы были бы последствия?».

Рис. 1. Основные виды деятельности пациентских организаций.
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эффективных и более доступных лекарств из лабо-
ратории в руки нуждающихся, — это цель, которая 
затрагивает не только отдельных людей и семьи, но 
и экономику в целом и всю нацию.

Согласно отчёту по всеамериканскому исследо-
ванию AAM, в 2021 г. была обеспечена экономия в 
размере 373 млрд долл. благодаря доступу к более 
дешевым непатентованным и биоаналогичным ле-
карствам, в 2022 г. экономия составила 408 млрд 
долл. для системы здравоохранения США в целом, 
при этом за последние 10 лет было сэкономлено бо-
лее 2,9 трлн долл.  5 Наличие безопасных, эффектив-
ных и недорогих дженериков означает экономию 
для жителей страны и налогоплательщиков. AAM 
считает, что любая политика, федеральная или на 
уровне отдельного штата, направленная на решение 
проблемы высокой стоимости отпускаемых по ре-
цепту лекарств, должна усиливать конкуренцию, а 
не просто перераспределять расходы между заинте-
ресованными сторонами в сфере здравоохранения.

Усилия AAM по обеспечению доступности ле-
карственных средств осуществляются по следую-
щим направлениям:

1. Информационная деятельность. Департамент 
ААМ по государственной политике информирует 
законодателей в каждом штате о ценности, которую 
представляют непатентованные лекарства, отпуска-
емые по рецепту, и о том, как обеспечить экономию 
при бюджетной закупке лекарственных средств. 
В информационных письмах AAM для государ-
ственных финансовых органов описывается не-
сколько решений, которые могут быть приняты 
штатами в рамках бюджетной и закупочной поли-
тики.

2. Политические решения для снижения стоимо-
сти отпускаемых по рецепту лекарств. Пациенты 
выигрывают, когда рыночная конкуренция со сто-
роны дженериков и биоаналогов, одобренных 
Управлением по санитарному надзору за качеством 
пищевых продуктов и медикаментов США, обеспе-
чивает экономию на аптечном прилавке. Но эти до-
стижения подвергаются всё большему риску из-за 
антиконкурентной тактики, ошибочной политики и 
проблем устойчивого развития, которые блокируют 
доступ пациентов к более дешёвым лекарствам. Не-
обходимы значимые действия для снижения стои-
мости отпускаемых по рецепту лекарств, и в руко-
водстве AAM «Экономия по рецепту» предлагаются 
несколько решений для обеспечения безопасности 
лекарств для пациентов.

По мнению активистов ААМ, разработчики не-
патентованных и биоаналогичных лекарств полага-
ются на 180-дневную эксклюзивность новых джене-
риков и возможность ускорить конкуренцию с по-
мощью соглашений об урегулировании патентных 
споров и метода «узкой этикетки»  6. Ассоциация 

предпринимает юридически обоснованные дей-
ствия, блокирующие принятие законов, которые 
способны снизить конкуренцию и поставить под 
угрозу дальнейшую экономию средств пациентами.

3. Модернизация программы Medicare, часть D 
(лекарственное обеспечение в рамках базового ме-
дицинского страхования). ААМ ведёт переговоры с 
правительством и фармацевтическим лобби по во-
просам модернизации программы страхования, что-
бы устранить порочные стимулы, которые в настоя-
щее время благоприятствуют дорогостоящим фир-
менным лекарствам. Пациенты выиграют от расши-
рения доступа к недорогим дженерикам и биоана-
логам за счёт установления лимита расходов из соб-
ственных средств, увеличения доли расходов, опла-
чиваемых планами страхования и за счёт политики, 
гарантирующей, что скидки, установленные зако-
ном, не будут ущемлять конкурентные возможности 
производителей недорогих лекарств. Также AAM 
поддерживает законодательство об обеспечении до-
ступа к недорогим лекарствам для пожилых людей.

4. Отмена штрафов за дженерики в программе 
Medicaid. Производители доступных дженериков в 
настоящее время выплачивают штрафы в размере 
миллионов долларов за отпускаемые по рецепту ле-
карства, цены на которые не были утверждены. Эти 
непредсказуемые, обременительные штрафы — на 
общую сумму 1,6 млрд долл. в течение 10 лет — за-
трудняют продолжение производства низкодоход-
ных дженериков и ставят под угрозу постоянный 
доступ пациентов к жизненно важным лекарствам. 
Отмена штрафа за дженерики по программе 
Medicaid смягчает вредные и непреднамеренные по-
следствия этой политики для пациентов. AAM под-
держивает Закон о защите доступа к недорогим ле-
карствам  7.

5. Развитие финансового стимулирования для 
расширения фармацевтического производства в 
США. AAM опубликовала «План повышения без-
опасности цепочки поставок фармацевтических 
препаратов в США», основанный на существующем 
сегодня производственном присутствии в США  8. 
В плане изложены рамки конкретных действий, 
включая налоговые льготы, государственно-част-
ное партнерство и эффективность регулирования, 
для обеспечения доступа пациентов к надёжным и 
постоянным поставкам важнейших лекарств. AAM 
поддерживает Закон США «О повышении безопас-
ности цепочки поставок фармацевтической продук-
ции».

В совокупности эти и другие меры могут сэконо-
мить пациентам и налогоплательщикам до 20 млрд 
долл. в течение следующих 10 лет за счёт усиления 
конкуренции, снижения собственных расходов и 
сокращения расходов на отпускаемые по рецепту 
лекарства.

5 Association for Accessible Medicines. The U.-S. Generic and Bio-
similar Medicines Savings Report. October 2021. URL: https://
accessiblemeds.org/sites/default/files/2021-10/AAM-2021-US-Generic-
Biosimilar-Medicines-Savings-Report-web.pdf (дата обращения: 
24.01.2024).

6 Сокращенный период рыночной эксклюзивности.

7 Association for Accessible Medicines. A Blueprint for Enhancing the 
Security of the U. S. Pharmaceutical Supply Chain. April 2020. URL: 
https://accessiblemeds.org/sites/default/files/2020-04/AAM-Blueprint-
US-Pharma-Supply-Chain.pdf (дата обращения: 24.01.2024).

8 Там же.
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Заключение

Организации пациентов стремятся защищать 
интересы своих целевых групп. Пациенты обладают 
уникальными знаниями, перспективами и опытом, 
которые вносят значительный вклад в важнейшие 
аспекты регуляторной деятельности по вопросам 
обеспечения доступности лекарственных средств. 
Участие пациентских организаций в общественной 
и политической жизни способствует обеспечению 
справедливости, поскольку они стремятся понять 

разнообразные потребности пациентов с особыми 
проблемами со здоровьем, сбалансированные со 
строгими требованиями регулирующего законода-
тельства и руководств. Международная практика 
накопила богатый опыт адвокации, информирова-
ния, лоббирования и иных форм влияния обще-
ственных организаций в вопросах лекарственного 
обеспечения, который может быть использован для 
снижения неравенства в доступе к медицинской по-
мощи и необходимым лекарственным средствам как 
её неотъемлемой части.
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