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Аннотация. В статье дано теоретическое обоснование понятия «стратегический анализ» применительно к общественному здоро-
вью, приведён краткий обзор источников литературы. Цель исследования — изучение и анализ имеющихся подходов к приоритет-
ным направлениям стратегического анализа в рамках развития системы здравоохранения в России. Основные методы исследова-
ния — метод изучения и обобщения опыта, контент-анализ, сравнительного анализа. Проанализирован ряд общепринятых опреде-
лений, для более глубокого изучения методологической основы понятий проведены оценка и систематизация нормативно-право-
вых документов по стратегическим целям. В результате были определены основные приоритетные направления в рамках развития 
здравоохранения, что послужит базисом для дальнейшего анализа.
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Annotation. The article provides a theoretical justification of the concept of “strategic analysis” in relation to public health, a brief review 
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Введение

В контексте решения задачи определения при-
оритетных направлений в здравоохранении осо-
бое значение приобретают методологические ос-
новы понятия «стратегический анализ в здравоох-
ранении» (далее — СА). Понятие СА является до-
статочно широким, поэтому его можно рассма-
тривать как с точки зрения определения места СА 
в процессе стратегического управления, так и 
путём раскрытия сути содержания определения 
[1—4].

Цель исследования — изучение и анализ имею-
щихся подходов к приоритетным направлениям СА 
в рамках развития системы здравоохранения в Рос-
сии.

Материалы и методы
В статье приведён краткий обзор отечественных 

и иностранных источников литературы, анализ пра-
вовых документов, принятых за последние годы в 
России. Основными методами являлись изучение и 
обобщение опыта, контент-анализ, сравнительный 
анализ.

Результаты
В ходе исследования были проанализированы 

основы терминологической сущности СА и поня-
тийный аппарат, определяющий его характеристи-
ки. По мнению Н. М. Сергеевой, СА — это «способ 
преобразования данных, полученных в результате 
анализа внутренней и внешней среды, в совокуп-
ность обоснованной информации для принятия 
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стратегических решений» [2]. С точки зрения пози-
ции управления (менеджмента), СА — «это одна из 
функций стратегического менеджмента, включаю-
щая в себя всесторонний анализ факторов внешней 
и внутренней среды» [3].

Исходя из представленных определений, приме-
нительно к общественному здоровью и здравоохра-
нению, было сформировано следующее: СА высту-
пает как информационная платформа для принятия 
грамотных управленческих решений, основанных 
на принципах мониторинга. Прослеживается нераз-
рывная связь с такими понятиями, как «стратегия», 
«стратегическое планирование», «системный ана-
лиз», «управление», «концепция», «стратегическая 
инициатива» [4—7].

Под стратегическим планированием в рамках 
теории общественного здоровья и здравоохранения 
понимают «процесс принятия решений, направлен-
ный на достижение целей при максимально эффек-
тивном функционировании объектов управления, 
когда предполагаются не только будущие измене-
ния, но и возможные последствия от уже принятых 
решений» [4, 7]. Системный анализ, в отличие от 
стратегического, позволяет комплексно изучить 
объект как системы, цели, функции, структуру и ха-
рактер обратных связей; управление представлено 
на уровне отдельных областей, городов, округов как 
«процесс определения целей, упорядочения и акти-
визации деятельности по их достижению; включает 
планирование, контроль деятельности и её оценку» 
[4, 5].

Под «концепцией» как одной из составляющих 
терминологической сущности СА понимают опре-
делённый способ понимания, трактовки какого-ли-
бо явления, процесса, основную точку зрения на 
предмет, именно концепция впоследствии опреде-
ляет стратегию дальнейших действий.

Cтратегия представляет собой «определение 
ключевых долгосрочных целей и задач, разработку 
порядка действий, оптимизация и распределение 
ресурсов, необходимых для их достижения» [1, 5].

В. Б. Филатовым был упомянут комплекс про-
блем при разработке стратегии регионального здра-
воохранения, среди которых были выделены сле-
дующие:

1) отсутствие отработанных процедур принятия 
управленческих решений;

2) отсутствие чёткой организационной техноло-
гии подготовки решений;

3) недостаточное владение современными мето-
дами стратегического планирования руководством;

4) недостаточное количество информации при 
планировании на различных уровнях управления;

5) отсутствие специалистов по системному ана-
лизу в отрасли управления и др. [5].

Другое определение даётся М. В. Соломатиной: 
«под стратегией понимается интегрированная мо-
дель действий, предназначенная для достижения 
поставленных целей» [6, 7]. Например, В. С. Просало-
ва выделяет внутренние и внешние факторы, фор-
мирующие теоретическую основу понятия «страте-
гия», к которым относятся состояние экономики, 
социальные и политические процессы, государ-
ственное регулирование, сильные и слабые стороны 
организаций, привлекательность отрасли и условия 
конкуренции и др. [7].

Та б л и ц а  1
Теоретическая основа понятия «стратегия» и некоторые примеры определений

Понятие Определение Автор

Стратегия Метод установления долгосрочных целей организации, программы её действий и приоритетных 
направлений по размещению ресурсов

Чандлер А. М. [8]

Стратегия Искусство планирования руководства, основанного на правильно и далеко идущих прогнозах Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Тол-
ковый словарь русского языка [9]

Стратегия Набор правил для принятия решений, которыми организация руководствуется в своей деятельности Ансофф И. [10]
Стратегия Всеобъемлющая ориентация планов и действий, которая устанавливает критическое направление 

и управляет распределением ресурсов
Фалмер М. [11]

Стратегия Способ реакции на внутренние и внешние угрозы, внутренние сильные и слабые стороны Портер М. [12]
Стратегия Интегрированная модель действий, предназначенная для достижения поставленных целей Соломатина М. В. [6, 7]
Стратегия Набор действий и подходов по достижению заданных показателей деятельности Томпсон А. [13]

В рамках исследования отдельно были обобщены 
некоторые примеры определений (табл. 1).

В настоящее время принята Стратегия развития 
здравоохранения Российской Федерации на долго-
срочный период 2015—2030 гг.  6, в которой опреде-
лены приоритетные направления государственной 
политики для сохранения и укрепления здоровья 
граждан страны. В неё заложены следующие основ-
ные принципы:

• соблюдение прав граждан в сфере охраны здо-
ровья и обеспечение связанных с этими права-
ми государственных гарантий;

• приоритет профилактики в сфере охраны здо-
ровья;

• приоритет охраны здоровья матери и ребёнка;
• доступность и качество медицинской помощи;
• инновационное развитие медицины;
• открытость в диалоге с гражданским обще-

ством.
В рамках Федерального закона от 21.11.2011 

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» в качестве основополагаю-
щих определены принципы охраны здоровья: прио-
ритет интересов пациента при оказании медицин-
ской помощи, социальная защищённость граждан в 
случае утраты здоровья, ответственность органов 
государственной власти и органов местного само-

6 Стратегия развития здравоохранения Российской Федерации 
на долгосрочный период 2015-2030 гг. URL: https://www. 
rosminzdrav.ru/ministry/61/22/stranitsa-979/strategiya-
razvitiyazdravoohraneniya-rossiyskoy-federatsii-na-dolgosrochnyy-
period
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управления, должностных лиц организаций за обес-
печение прав граждан в сфере охраны здоровья, не-
допустимость отказа в медицинской помощи, со-
блюдение врачебной тайны.

На современном этапе развития СА в здравоох-
ранении присущи следующие характеристики:

• долгосрочность перспектив;
• приоритетность;
• трудности при анализе, прогнозировании дан-

ных [14—16].

Обсуждение
СА является современным подходом, определя-

ющим стратегические инициативы и особенности 
развития регионального здравоохранения с учётом 
влияния неопределённости на эффективность 
управленческих решений. В данном контексте поня-
тие СА можно разделить по следующим критериям: 
объём, важность, качество, объект, предмет и время, 
оперативность предоставления данных [15, 16].

В соответствии с ГОСТ Р 54147:2010 определены 
основные термины, связанные с понятием СА, в том 
числе стратегический план, стратегическая цель, 
стратегия. Действия по обеспечению эффективно-
сти при реализации стратегии были определены в 
ГОСТ Р ИСО 9004:2010: формулирование стратегии 
на период; определение взаимосвязанных процес-
сов и индикаторов; проведение постоянного мони-
торинга и анализа полученных данных.

Та б л и ц а  2
Приоритетные направления СА в рамках развития системы здравоохранения в России

№ п/п Документ Приоритетные направления в соответствии со стратегической целью документа

1. Стратегия развития здравоохранения 
Российской Федерации на долгосроч-
ный период 2015—2030 гг.

Формирование Национальной системы здравоохранения — системы, объединяющей все медицин-
ские службы и организации, независимо от формы их собственности и ведомственной принадлежно-
сти, и работающей в рамках единого нормативного и правового поля, а также единого государствен-
ного, экспертного и общественного контроля

2. Национальный проект «Здравоохране-
ние» и «Демография» (2019—2024 гг.)

Нацпроект «Здравоохранение» включает 8 федеральных проектов: «Развитие системы оказания пер-
вичной медико-санитарной помощи», «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», «Борьба с 
онкологическими заболеваниями», «Развитие детского здравоохранения, включая создание совре-
менной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям», «Обеспечение медицинских орга-
низаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами», «Развитие сети национальных 
медицинских исследовательских центров и внедрение инновационных медицинских технологий», 
«Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной ин-
формационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» и «Развитие экспорта медицинских услуг».
Основными целями Нацпроекта «Демография» являются сохранение населения, здоровье и благопо-
лучие людей, обеспечение устойчивого роста численности населения Российской Федерации, повы-
шение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет, увеличение доли граждан, систематически 
занимающихся физической культурой и спортом, до 70%

3. Указ Президента РФ от 06.06.2019 
№ 254 «О Стратегии развития здраво-
охранения в Российской Федерации 
на период до 2025 года»

Увеличение продолжительности жизни и численности населения, снижение уровня смертности и 
инвалидности населения, соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связан-
ных с этими правами государственных гарантий

4. Указ Президента РФ от 02.07.2021 г. 
№ 400 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации»

Укрепление общественного здоровья, профилактика профессиональных заболеваний, повышение 
мотивации граждан к ведению здорового образа жизни, занятию физической культурой и спортом

Теоретические основы стратегии развития здра-
воохранения заложены в стратегических целях, по-
ставленных перед медицинскими организациями на 
различных иерархических уровнях, при этом необ-
ходимо учитывать преемственность и согласован-
ность задач и в рамках регионального здравоохра-
нения [16, 17]. Таким образом, в основу формирова-
ния стратегических целей были положены приори-
тетные направления развития системы здравоохра-
нения (табл. 2).

Пандемия коронавируса внесла новые вызовы и 
риски в существующую систему здравоохранения, 
что, несомненно, отразилось на стратегических на-
правлениях, путях и особенностях формирования 
общественного здоровья на среднесрочную пер-
спективу, показало слабые и сильные стороны, угро-
зы и возможности [18, 19]. Основными показателя-
ми, позволяющими оценить реальную картину в ус-
ловиях пандемии в системе здравоохранения, явля-
ются оперативность принятия соответствующих 
управленческих решений, комплексность принятия 
новых нормативно-правовых документов и управ-
ленческих решений, степень выполнения и доста-
точность принятых мероприятий [20, 21].

Тем не менее на региональном уровне реализа-
ция стратегии развития здравоохранения осущест-
вляется путём принятия соответствующих государ-
ственных программ на уровне органов управления в 
субъекте РФ, что становится инструментом СА и 
обеспечивает достижение соответствующих целе-
вых показателей.

Заключение
Таким образом, на основании проведённого ис-

следования определена ведущая роль СА в рамках 
формирования общественного здоровья, требую-
щая принятия единого понимания в новых реалиях. 
В перспективе будет проведена дополнительная ра-
бота по расширению методологической основы по-
нятий, что позволит обеспечить преемственность 
стратегических целей и полученных результатов.
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