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Организационно-экономический 
механизм развития сферы 
обращения лекарственных средств 
В СЕВЕРНЫХ И АРКТИЧЕСКИХ ТЕРРИТОРИЯХ
Проведен SWOT-анализ сферы обращения лекарственных средств в 
северных и арктических районах Республики Саха (Якутия), выявле-
ны сильные и слабые стороны этой сферы, ее возможности и угрозы, 
обоснована необходимость разработки организационно-экономиче-
ского механизма ее развития. 
Научная новизна исследования заключается в разработке концепту-
альных основ организационно-экономического механизма развития 
сферы обращения лекарственных средств в регионе, имеющем север-
ные и арктические территории. 
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U se of different types of informations systems is a promising trend in the post-industrial 

development of the biomedical and biopharmaceutical industries. The article analyses the 

perspectives for the use of specialized information systems, such as Laboratory Information 

Management Systems, Electronic Laboratory Notebook, Clinical Trials Management Systems, 

Electronic Information Collection Systems, Process Control Systems, Maintenance Management 

Systems, Electronic Series Records, Sales Automation Systems, Customer Relationship 

Management Systems. It also deals with the issues of training specialists for the introduction and 

operation of information and technical solutions at the life-cycle stages of the biomedical and 

biopharmaceutical products.
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SUMMARY

ВВЕДЕНИЕ
Проблема поиска модели и организа-

ционно-экономических механизмов 

лекарственного обеспечения населе-

ния, его регулирования  чрезвычайно 

актуальна для отдаленных север-

ных и арктических районов, кото-

рые отличаются низкой плотностью 

населения, недостаточно развитой 

инфраструктурой и экстремальными 

природными условиями. При этом 

научно-методический инструмента-

рий должен быть направлен на выра-

ботку стратегических решений, 

отвечающих вызовам современно-

сти и учитывающих специфические 

особенности данных территорий 

Российской Федерации.

Задача исследования заключалась 

в разработке концептуальных основ 

формирования организационно- 

экономического механизма развития 

сферы обращения лекарственных 

средств в условиях Крайнего Севера 

и Арктики.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Под сферой обращения лекарствен-

ных средств мы понимали отноше-

ния, возникающие в связи с разра-

боткой, доклиническими исследова-

ниями, клиническими исследовани-

ями, экспертизой, государственной 

регистрацией, со стандартизацией 

и контролем качества, производ-

ством, изготовлением, хранением, 

перевозкой, ввозом в Российскую 

Федерацию, вывозом из Российской 

Федерации, рекламой, отпуском, 

реализацией, передачей, примене-

нием, уничтожением лекарственных 

средств [3].

Из вышеперечисленного на тер-

ритории Республики Саха (Якутия) 

имеются следующие подсистемы 
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обращения лекарственных средств: 

изготовление, хранение, перевоз-

ка, ввоз в Российскую Федерацию, 

вывоз из Российской Федерации, 

реклама, отпуск, реализация, переда-

ча, применение, уничтожение лекар-

ственных средств. Следует отметить, 

что отношения, возникающие в ходе 

обращения лекарственных средств 

для ветеринарного применения, 

нами не исследовались.

По состоянию на 31.08.2018 на тер-

ритории Республики Саха (Якутия) 

имели лицензию на фармацевтиче-

скую деятельность 230 фармацевти-

ческих и 57 медицинских организа-

ций (юридические лица) [2].

На начало 2018 г. в республике про-

живало 964,3 тыс. человек. По чис-

ленности населения Якутия занимает 

3-е место в Дальневосточном феде-

ральном округе после Приморского 

и Хабаровского края [2].

В республике на протяжении послед-

них лет последовательно реализуется 

комплекс мер, направленных на раз-

витие инфраструктуры и ресурсное 

обеспечение здравоохранения, в т. ч. 

и системы лекарственного обеспече-

ния (далее – ЛО).

Несмотря на положительные тенден-

ции, связанные с внедрением инно-

ваций, развитием телемедицины, 

новыми технологическими решени-

ями, позволяющими повысить каче-

ство и доступность медицинской 

помощи для населения, в т. ч. в труд-

нодоступных и отдаленных населен-

ных пунктах, в республике сохра-

няются факторы, которые снижают 

эффективность и качество оказыва-

емой медицинской помощи, доступ-

ность ЛО для населения.

Арктическая зона Российской Феде-

рации, в т. ч. Республики Саха (Яку-

тия), определена указом президента 

Российской Федерации [2].

Нами был проведен SWOT-анализ 

сферы обращения лекарственных 

средств в северных и арктических 

районах Республики Саха (Якутия), 

он позволил выявить ее сильные 

и слабые стороны, возможности 

и угрозы (табл.).

Слабые стороны сферы обраще-

ния лекарственных средств в север-

ных и арктических территориях, 

выявленные в результате проведе-

ния SWOT-анализа, можно разделить 

на следующие блоки:

1. Социально-инфраструктурный 

блок: сложности территориально-

го планирования при организации 

оказания первичной медико-сани-

тарной помощи из-за значительной 

удаленности медицинских организа-

ций; использование затратных форм 

транспортировки больных (санитар-

ная авиация), необходимость выезд-

ных и дистанционных форм работы; 

нет роста количества аптек на про-

тяжении ряда лет, финансово-хозяй-

ственная деятельность фармацевти-

ческих организаций убыточная; нет 

вложений частного капитала в разви-

тие системы ЛО.

2. Финансово-экономический блок: 

при расчете размера необходимого 

финансирования для обеспечения 

декретированной группы населения 

установлено, что имеется острая 

необходимость в дополнительном 

финансировании программ бес-

платного ЛО; в связи с ограничен-

ным финансированием узкий спектр 

проводимых фармакогенетических 

тестов, а также маленький процент 

участия пациентов в проведении 

персонализированного подхода 

к выбору терапии.

3. Организационно-функциональ-

ный блок: ассортимент лекарствен-

ных средств в территориально обо-

собленных подразделениях цен-

тральных районных больниц север-

ных и арктических районов включа-

ет всего 25–35 групп лекарственных 

препаратов по АТХ, что составляет 

30 % от утвержденного Министер-

ством здравоохранения Республики 

Саха (Якутия) перечня лекарствен-

ных средств; нарушения правил 

назначения, выписывания лекар-

ственных препаратов, случаи необо-

снованного применения лекарствен-

ных препаратов.

4. Кадровый блок: недостаток фарма-

цевтических кадров; не разработан 

механизм привлечения фармацев-

тических специалистов в северные 

и арктические районы.

Результаты проведенного нами 

SWOT-анализа позволяют обосно-

вать необходимость разработки 

организационно-экономического 

механизма развития сферы обраще-

ния лекарственных средств в север-

ных и арктических территориях 

с учетом характерных особенностей 

фармацевтической деятельности.

Для решения этой задачи была сфор-

мирована структурно-логическая 

схема исследования сферы обраще-

ния лекарственных средств в Респу-

блике Саха (Якутия), состоящая 

из нескольких этапов (рис. 1).

Основной целью является поиск 

путей совершенствования и обеспе-

чения функционирования надлежа-

щей системы ЛО в северных и аркти-

ческих территориях. Под «надлежа-

щей системой ЛО» подразумевается 

рациональная и сбалансированная 

система с финансовыми ресурсами 

бюджетов всех уровней, обеспечива-

ющая удовлетворение потребностей 

здравоохранения [1].

Принципы развития  сферы обраще-

ния лекарственных средств в север-

ных и арктических территориях 

являются общепринятыми:

повышение доступности лекарствен-

ных препаратов для медицинского 

применения при оказании медицин-

ской помощи в амбулаторных и ста-

ционарных условиях;

сохранение и оптимизация суще-

ствующих государственных гаран-

тий в части ЛО отдельных категорий 

граждан с учетом нозологических 

форм;

 рациональное использование 

лекарственных препаратов для меди-

цинского применения;

 привлечение медицинских 

и фармацевтических работников 

к формированию системы рацио-

нального использования лекарствен-

ных препаратов для медицинского 

применения [1].

Основными задачами разработки 

организационно-экономического 

механизма являются:

 повышение доступности лекар-

ственной помощи для населения 

во всех населенных пунктах север-

ных и арктических территорий;

 определение потребно-

сти в лекарственных препаратах 

для льготной категории населения 

с учетом обеспечения неснижаемого 
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ТАБЛИЦ А ›  SWOT-анализ сферы обращения лекарственных средств в северных и арктических территориях 

№ Сильные стороны Слабые стороны

1 Наличие лечебной сети, обеспечивающей этапность и 
преемственность оказания медицинской помощи на основе 
трехуровневой системы. Развитие специализированной 
медицинской помощи с увеличением доли 
высокотехнологичной медицинской помощи

Использование затратных форм транспортировки больных 
(санавиация), необходимость выездных и дистанционных 
форм работы в северных и арктических районах республики

2 Территориальное планирование рациональной сети 
медицинских организаций для создания условий, 
обеспечивающих доступность медицинской помощи по всей 
республике

Сложности территориального планирования при организации 
оказания первичной медико-санитарной помощи из-за 
значительной удаленности медицинских организаций в 
северных и арктических районах республики 

3 В целом по республике наблюдается рост количества 
фармацевтических организаций частной формы 
собственности, занимающихся розничной реализацией 
лекарственных средств 

В связи с отдаленностью, сложной транспортной схемой, 
очень низкой плотностью населения в северных и 
арктических районах нет роста количества аптек. Финансово-
хозяйственная деятельность фармацевтических организаций 
убыточная 

4 В республике организована система ЛО в территориально 
обособленных подразделениях с выдачей им лицензии на 
розничную реализацию лекарственных средств во всех 
северных и арктических районах

При изучении ассортимента лекарственных средств в 17 
территориально обособленных подразделениях центральных 
районных больниц установлено, что имеется лишь 30% от 
утвержденного МЗ РС(Я) перечня лекарственных средств

5 В Республике Саха (Якутия) принят комплекс мер, 
направленных на рациональное и обоснованное применение 
лекарственных препаратов

При анализе результатов ведомственного контроля 
установлено, что имеются нарушения правил назначения, 
выписывания лекарственных препаратов, необоснованное 
применение лекарственных препаратов

6 Открыт Центр персонализированной медицины, 
где осуществляется подбор лекарственной 
терапии в соответствии с фармакогенетическими и 
фармакокинетическими параметрами пациента

В связи с ограниченным финансированием узкий спектр 
проводимых фармакогенетических тестов, маленький 
процент участия пациентов, проживающих в северных и 
арктических районах республики, в персонализированном 
подборе терапии

7 В Республике Саха (Якутия) бесплатное ЛО осуществляется 
из федерального и республиканского бюджетов, имеется 5 
программ бесплатного ЛО

Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях 
на обеспечение бесплатными лекарственными препаратами 
отдельных категорий граждан и обеспечение граждан, 
страдающих жизнеугрожающими и хроническими 
прогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, 
по программе «Развитие здравоохранения Республики Саха 
(Якутия) на 2012–2019 годы» составляет 1 081 239,25 тыс. руб. 

8 Наличие системы подготовки кадров с высшим и средним 
медицинским и фармацевтическим образованием в 
республике

Наблюдается недостаток фармацевтических кадров в 
северных и арктических районах республики.
Не разработан механизм привлечения фармацевтических 
специалистов в северные и арктические районы

Возможности Угрозы

1 Повышение объемов и расширение видов 
высокотехнологичной медицинской помощи

Рост хронических неинфекционных и инфекционных 
заболеваний

2 Внедрение инновационных технологий оказания 
медицинской помощи

Снижение демографической активности. Низкая плотность 
населения в северных и арктических территориях

3 Совершенствование законодательной и нормативно-
правовой базы

Ограниченное финансирование здравоохранения, в т. ч. ЛО

4 Реализация проектов государственно-частного партнерства и 
концессионных соглашений в здравоохранении

Отсутствие четких механизмов привлечения частного 
капитала для работы в северных и арктических районах в 
сфере обращения лекарственных средств

5 Принятие государственных программ развития северных и 
арктических территорий

Отсутствие механизма государственной поддержки 
фармацевтических организаций, функционирующих в 
северных и арктических районах
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страхового запаса медикамен-

тов для районов Крайнего Севера 

и Арктики и необходимого  времени 

для проведения аукционных 

процедур;

 организация надлежащего хра-

нения и перевозки лекарственных 

препаратов в условиях  экстремально 

низких температур и большой 

амплитуды межсезонных колебаний 

температуры воздуха;

 создание сбалансированной 

системы финансирования из бюдже-

тов всех уровней для бесперебойно-

го обеспечения льготных категорий 

населения;

 организация системы рацио-

нального использования лекарствен-

ных препаратов, персонализирован-

ного подхода к назначению путем 

генетического тестирования;

 разработка государственных мер 

поддержки аптечных организаций, 

работающих в северных и арктиче-

ских районах республики;

 повышение квалификации 

медицинских и фармацевтических 

работников.

На II этапе проведен анализ фак-

торов, оказывающих влияние 

на сферу обращения лекарственных 

средств в северных и арктических 

территориях республики. Основным 

направлением на этом этапе был 

анализ состояния здравоохранения 

и ЛО в Республике Саха (Якутия), 

в т. ч. в северных и арктических рай-

онах, основных тенденций их раз-

вития, а также особенностей функ-

ционирования фармацевтических 

организаций в условиях Арктики 

и Крайнего Севера. В качестве фак-

торов внешней среды выступили 

медико-демографические показате-

ли и показатели социально-экономи-

ческого развития региона, в качестве 

факторов внутренней среды – пока-

затели, характеризующие состояние 

РИСУНОК 1  Структурно-логическая схема исследования сферы обращения лекарственных средств в Республике Саха 
(Якутия)

Определение цели, задач и принципов организационно-экономического развития 
сферы обращения лекарственных средств в северных и арктических территорияхЭТАП I

Анализ факторов, оказывающих влияние на сферу обращения лекарственных средств 
в северных и арктических территорияхЭТАП II

Определение субъектов и объектов в организационно-экономическом механизме 
развития сферы обращения лекарственных средств в северных и арктических 
территориях

ЭТАП III

Разработка методов, способов и инструментов управления системой лекарственного 
обеспечения в условиях Арктики и Крайнего СевераЭТАП IV

Разработка системы контроля эффективности сферы обращения лекарственных 
средств в северных и арктических территорияхЭТАП V
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РИСУНОК 2  Структурно-логическая схема исследования сферы обращения лекарственных средств в Республике Саха 
(Якутия)
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отрасли здравоохранения и системы 

ЛО в регионе.

К субъектам сферы обращения 

лекарственных средств относятся: 

государственный орган власти, кон-

трольные надзорные органы, упол-

номоченная фармацевтическая орга-

низация, медицинские и аптечные 

организации.

Объекты сферы обращения лекар-

ственных средств нами разделены 

на 5 взаимосвязанных и взаимозави-

симых подсистем:

 кадровое обеспечение;

 сбалансированное финансиро-

вание ЛО;

 рациональный выбор и исполь-

зование лекарственных средств;

 закуп и организация логистики 

потоков лекарственных средств;

 контроль и мониторинг эффек-

тивности системы бесплатного ЛО.

В основе организационно-эконо-

мического механизма развития 

сферы обращения лекарственных 

средств лежат следующие направ-

ления: организационно-функцио-

нальное, инфраструктурное, эко-

номическое, медико-социальное, 

законодательное.

Все направления должны базиро-

ваться на современных достижени-

ях сферы обращения лекарственных 

средств и учитывать специфику орга-

низации ЛО и логистики, режима 

перевозки лекарственных средств 

в условиях экстремально низких 

температур, а также значительного 

сезонного перепада температур.

На заключительном этапе была раз-

работана модель оценки эффектив-

ности системы ЛО на основе кластер-

ной классификации муниципальных 

районов республики.

Успешное развитие сферы обраще-

ния лекарственных средств в усло-

виях Крайнего Севера и Арктики 

невозможно без соответствующего 

механизма организации и управ-

ления. Определяющими фактора-

ми эффективности разработанного 

механизма являются комплексность, 

сочетание различных методов, 

а также оценка и мониторинг его 

функционирования (рис.  2). Дей-

ствие данного механизма должно 

быть направлено на создание сба-

лансированной системы обращения 

лекарственных средств в условиях 

Крайнего Севера и Арктики, совер-

шенствование нормативной право-

вой базы, надлежащую организацию 

логистики, стимулирование эконо-

мической и социальной активности 

всех подсистем.
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