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Специальные инвестиционные 
контракты – перезагрузка 
или перенастройка?
В декабре 2017 г. Постановлением Правительства РФ № 1564 (далее – 
Постановление)1 были утверждены изменения в акты Правительства 
РФ по вопросам, касающимся специальных инвестиционных контрак-
тов (далее – СпИК). 
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В настоящей статье мы рассмо-

трим ключевые изменения в акты 

Правительства РФ о СпИК, вступаю-

щие в силу с 18 июня 2018 г. При этом 

СпИК, заключаемый после данной 

даты, будем именовать «СпИК 1.1».

В целом, по нашему мнению, в изме-

нениях не идет речь о масштабной 

«перезагрузке», а, скорее, о «пере-

настройке» СпИК, предполагающей 

усовершенствование некоторых эле-

ментов и механизмов заключения 

и исполнения контракта. При этом 

важно подчеркнуть, что обновлен-

ные правила в отношении СпИК 

1.1 не будут применяться к инве-

стиционным проектам, в отноше-

нии которых до 18 июня 2018 г. 

Минпромторгом России уже принято 

предварительное заключение о воз-

можности заключения СпИК.

Основные изменения коснулись сле-

дующего.

 Инвестиции в проект до заклю-
чения СпИК2

СпИК 1.1 может быть заключен 

в отношении уже реализуемого инве-

стиционного проекта либо нового 

этапа длящегося проекта при соблю-

дении ряда условий. Данное измене-

ние является долгожданной новел-

лой, поскольку в настоящее время 

денежные средства, вложенные инве-

стором в проект вплоть до момента 

подписания СпИК, не учитываются 

в составе инвестиций. В соответ-

ствии с новыми правилами, в слу-

чае с реализуемым инвестиционным 

проектом необходимо, чтобы он 

был начат в том календарном году, 

в котором было подано заявление 

на СпИК. Заключение же контракта 

в отношении нового этапа в рамках 

длящегося инвестиционного проек-

та (при этом формально не имеет 

значение время запуска такого про-

екта) требует от инвестора выпол-

нения одновременно следующих 

условий:

•  новый этап проекта начинается 

в год подачи заявления на СпИК,

•  в отношении нового этапа проекта 

составлен отдельный бизнес-план, 

который предусматривает допол-

нительные инвестиции в проект 

в объеме не менее 750 млн руб.,

•  суммарный объем инвестиций 

в рамках нового этапа составит 

как минимум 50 % всех инвестиций 

для реализации проекта.

 Объем и состав инвестиций3

Особый интерес для компаний фар-

мацевтической отрасли может пред-

ставлять новое правило в отношении 

СпИК 1.1, согласно которому в общий 

состав инвестиций по проекту допол-

нительно могут включаться следую-

щие издержки и расходы:

•  на выполнение научно-исследова-

тельских, опытно-конструкторских 

и технологических работ,

•  на проведение клинических испы-

таний,

1 Постановление Правительства РФ № 1564 от 
16.12.2017 «О внесении изменений в некоторые 
акты Правительства РФ по вопросам, 
касающимся специального инвестиционного 
контракта».
2 П. 5 Правил заключения СпИК, утвержденных 
Постановлением (далее – Правила СпИК).
3 П. 21 Правил СпИК.
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•  на приобретение исключитель-

ных прав на результаты интеллек-

туальной деятельности или прав 

на использование результатов 

интеллектуальной деятельности, 

прав на конструкторскую, техни-

ческую документацию.

Расходы по перечисленным выше 

направлениям в совокупности 

не должны превышать 25 % процен-

тов общего объема запланированных 

инвестиций.

 Комплект документов для  зак-
лю чения СпИК4

Постановление несколько расши-

ряет перечень запрашиваемых 

у инвестора документов, необхо-

димых для заключения СпИК 1.1, 

и уточняет требования к ряду доку-

ментов. Вместе с тем эти нормы 

Постановления (в своей большей 

части) не являются нововведени-

ем и призваны, как представляется, 

формализовать уже сложившуюся 

практику документооборота в рам-

ках заключения контракта.

Так, с июня 2018 г. в виде отдель-

ных документов к заявлению 

на заключение СпИК необходимо 

приложить план-график реали-

зации инвестиционного проекта, 

график структуры финансирова-

ния проекта, а также расходования 

средств в рамках проекта (некото-

рые из этих документов уже и ранее 

запрашивались у инвесторов 

для уточнения параметров предпо-

лагаемого проекта). Официально 

утверждаются четкие требования 

к бизнес-плану и финансовой моде-

ли проекта. В бизнес-плане долж-

ны быть приведены, среди проче-

го, оценка потенциального спроса, 

а также динамика целевых резуль-

татов проекта (ранее схожие тре-

бования описывались лишь в мето-

дических рекомендациях Фонда 

развития промышленности (ФРП), 

не являющихся обязательными 

к применению).

 Изменения в  типовую форму 
СпИК
•  В рамках СпИК 1.1 у инвестора 

появляется право требовать вне-

сения изменений в заключенный 

СпИК в случае принятия актов, 

улучшающих положение инвесто-

ра (привлеченных лиц) в целях 

отражения и учета в контракте 

соответствующих улучшений.

•  В СпИК 1.1 устанавливается пре-

дельно допустимый уровень 

отклонения от показателей, уста-

новленных контрактом, а именно 

не более 20 % (по итогам каждо-

го года), в противном случае пре-

вышение данного порога будет 

являться основанием для измене-

ния или расторжения контракта 

по инициативе публичного пар-

тнера. Действующее регулирова-

ние не содержит конкретных пре-

делов отклонения от контрактных 

показателей, позволяя сторонам 

самостоятельно их согласовы-

вать (как правило, ранее инвесто-

рам удавалось согласовать то же 

20 %-ное пороговое значение, что, 

на наш взгляд, соответствует балан-

су частных и публичных интересов 

в этом вопросе).

•  Постановлением предусматри-

вается формула расчета штрафа, 

уплачиваемого инвестором в слу-

чае нарушения перечня произ-

водственных и технологических 

операций, которые инвестор 

обязуется выполнить в рамках 

СпИК согласно Постановлению 

Правительства РФ № 719 

от 17.07.2015 (исходя из наше-

го опыта поддержки инвесторов 

в заключении СпИК, на практи-

ке соответствующая формула уже 

предлагается Минпромторгом 

для включения в контракт, пред-

полагающий локализацию произ-

водства).

•  Обновленные правила СпИК пред-

усматривают порядок определения 

проектной операционной  прибыли. 

4 П. 13 Правил СпИК.
5 Минфин России в своем законопроекте о СпИК (так называемый «СпИК 2.0») предлагает 
распространить СпИК в том числе на оказание услуг, выполнение работ или создание объектов 
интеллектуальной собственности. 
6 Перечень поручений Президента РФ опубликован на сайте: http://kremlin.ru/acts/assignments/
orders/54793.

к р о м е  т о г о …
Производство препаратов 
для лечения туберкулеза 
открыто в Белгороде
Компания «Эдвансд» запустила 
в Белгороде первую очередь 
завода по выпуску противотубер-
кулезных ЛС. Производственная 
мощность предприятия состав-
ляет 500 тыс. капсул и таблеток, 
а также 100 тонн гранул в год. 
По словам генерального дирек-
тора «Эдвансд» Раджеша Шарма, 
инвестиции в завод на данном 
этапе составили 500 млн руб. 
Запуск второй очереди завода, 
включающей линии по произ-
водству препаратов для лечения 
ВИЧ-инфекции и онкологических 
заболеваний, намечен на вторую 
половину 2018 года. Общий объем 
инвестиций в проект оценивается 
в 1,5 млрд руб.

Израиль планирует открыть 
доступ к базе данных 
о пациентах фармкомпаниям
Информация о состоянии здоро-
вья приблизительно 100 тыс. жите-
лей Израиля будет собрана в еди-
ную базу данных в рамках проекта, 
рассчитанного на 5 лет. Авторы 
идеи планируют предоставлять 
платный доступ к базе между-
народным фармацевтическим 
компаниям, что должно будет при-
нести бюджету ближневосточного 
государства миллиарды долларов 
в год. Государственное финан-
сирование программы, которая 
стартует в 4 квартале текущего 
года, составляет около 1 млрд 
шекелей (290 млн долларов США). 
Медицинским обслуживанием 
8,5 млн израильтян занимаются 
4 поставщика медицинских услуг, 
которые на протяжении многих 
лет хранят всю необходимую 
информацию в электронном виде. 
В связи с этим сбор цифровых 
медицинских данных об изра-
ильтянах не является технически 
сложной задачей. По словам 
генерального директора канцеля-
рии премьер-министра Израиля 
Эли Гронера, участие в проекте 
будет добровольным для паци-
ентов, а собранные данные будут 
иметь несколько степеней зашиты 
для обеспечения конфиденциаль-
ности персональных данных.
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Под ней понимается совокупная 

операционная прибыль инвестора, 

привлеченных им лиц, а также лиц, 

имеющих право на получение более 

20 % чистой прибыли инвестора 

(привлеченных лиц) или предостав-

лявших более 20 % финансирования 

проекта (прочих заинтересованных 

лиц в проекте). Ранее схожий поря-

док определения проектной опе-

рационной прибыли раскрывался 

в методических рекомендациях ФРП 

(однако учитывал только показатели 

прибыли инвестора).

•  Обновленная редакция типовой 

формы СпИК 1.1 позволяет продле-

вать срок действия контракта в слу-

чае наступления обстоятельств 

непреодолимой силы, препятству-

ющих своевременному исполне-

нию обязательств частной стороны 

(в любом случае предельный срок 

не может превышать 10 (десять) 

лет).

В целом очевидно, что проведена 

значительная работа по усовершен-

ствованию института СпИК, которая 

должна способствовать повышению 

привлекательности данного инвести-

ционного инструмента.

Однако в законодательстве пока оста-

ются нормы, которые, на наш взгляд, 

требуют дальнейшей проработки. 

Как и прежде, предметом СпИК может 

быть только производство продук-

ции, но не оказание услуг (послед-

нее было бы актуально для компаний, 

работающих по процессинговой 

схеме) 5; инвестор обязан возвращать 

полученные им по СпИК меры под-

держки от одного из публичных пар-

тнеров в случае нарушения условий 

контракта другой публичной стороной 

по тому же контракту (в случае заклю-

чения СпИК со множественностью 

лиц на стороне государства); инвесто-

ру необходимо обосновывать внесе-

ние изменений в заключенный СпИК 

на межведомственной комиссии.

Обновленный СпИК 1.1 также 

не учитывает некоторые поручения 

Президента РФ6, которые были даны 

летом 2017 года. Так, Правительству 

РФ было поручено увеличить пре-

дельные сроки действия СпИК; рас-

ширить инструментарий поддержки 

инвесторов, гарантирующий спрос 

на продукцию, произведенную 

по СпИК, при осуществлении госза-

купок и закупок отдельными вида-

ми юридических лиц; предоставить 

льготу по налогу на прибыль на весь 

срок реализации СпИК7.

Вместе с тем работа по совершен-

ствованию механизма СпИК про-

должается. Так, в настоящий момент 

Минфином России разрабатывается 

отдельный законопроект о СпИК 2.0, 

в котором, как понимаем, предпо-

лагается проработать и учесть соот-

ветствующие поручения Президента 

РФ в отношении специальных инве-

стиционных контрактов. Инвесторам 

следует следить за развитием инсти-

тута СпИК, чтобы максимально полно 

использовать новые возможности.

Полный список литературы 
вы можете запросить в редакции7 В настоящее время действие льготы 

ограничено до 2025 г. в соответствии 
с НК РФ независимо от того, на какой срок 
заключается СпИК.




